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Resumen
La tecnología de quinta generación 5G está llamada a profundizar la interacción del ser
humano con la tecnología, dado que una mejora en la velocidad de transmisión, ofrece una
conectividad inteligente ilimitada y un mejor servicio, para fomentar la transformación de
los procesos industriales e impulsará la creación de nuevos sectores como las ciudades
inteligentes, el internet de las cosas y la industria 4.0. En este sentido, la guerra comercial,
iniciada por Estados Unidos en contra de China, parece más que una disputa comercial, una
contienda por el control de dicha tecnología, coyuntura que conlleva una serie de
implicaciones globales tanto en el orden económico como, político y social, en la medida
que la

5G se incorporará muy efectivamente en todos los ámbitos de la sociedad

modificando muchas de las relaciones económicas y sociales. Así las cosas, Estados
Unidos y China se enfrentan por el liderazgo de esta cuarta revolución industrial que
determinará cuál será el Estado que dominará en muchos de los ámbitos del ser humano y
por lo tanto del sistema internacional.
Por lo anterior, la presente monografía tiene por objeto analizar los intereses geopolíticos
de Estados Unidos y de China en el liderazgo de la tecnología 5G, mediante una revisión
documental y análisis de la investigación y avances en el desarrollo de la tecnología 5G
tanto de Estados Unidos como de China; igualmente de la trascendencia de la política
comercial de China y de su plan de expansión “Made in China 2025” en el fortalecimiento
de la tecnología 5G y finalmente se establece la influencia global de Estados Unidos y de
China por el liderazgo en la tecnología 5G.
Palabras clave: Guerra comercial, Hegemonía, China, Geopolítica, Estados unidos,
Globalización, Tecnología 5G.

Abstract:
Fifth generation (5G) technology is called to change our interaction with technology, since
the improvement in transmission speed and the decrease in latency, will offer unlimited
intelligent connectivity and better service, to promote the transformation of industrial
processes and it will promote the creation of new sectors such as smart cities, the internet of
things and industry 4.0. In this sense, the trade war, initiated by the United States against
China, seems more than a trade dispute, a contest for the control of this technology, a
situation that carries a series of implications both economically and socially. Through a
brief review we will see the social, economic and political impact that previous generations
of 3G and 4G had, realizing that 5G goes further, integrating our life in all areas of society
and modifying many of our customs.
The United States and China face each other for the leadership of this fourth industrial
revolution that will determine what will be the predominant power in the coming years and
its influence on the rest of the world.
Therefore, the purpose of this project is to analyze the geopolitical interests of the United
States and China in the leadership of 5G technology. The objectives that are developed are:
to identify research and advances in the development of 5G technology in both the United
States and China, to evaluate the importance of China's trade policy and its expansion plan
"Made in China 2025" in strengthening of 5G technology, establish the geopolitical
influence of the United States and China by leadership in 5G technology.

Keywords: Commercial War, Hegemony, China, Geopolitic, United States, Globalization,
Technology 5G
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1. INTRODUCCIÓN
Actualmente, la mayor confrontación comercial, política y económica se centra en la
disputa entre Estados Unidos y la República Popular China, en principio por el marcado
déficit comercial del país americano en relación con el país de oriente; pero también por el
acelerado ascenso de la economía China guiado por la carrera tecnológica que ha
transformado al país en uno de los lideres tecnológicos (Chahuassonco, 2019). La “guerra
comercial”, en la cual se han impuesto gravámenes arancelarios a las importaciones de
diferentes productos en cada país, ha creado un clima de incertidumbre económica y
política que se ha expandido globalmente. Esto supone que a pesar de las “treguas”
pactadas en este ámbito, tal como se definió en la firma del acuerdo comercial fase uno
entre estos dos Estados a principios de enero del 2020, la tensión aún continua y parece
pronunciarse ahora que la pandemia afectará gravemente el desempeño económico global.
También será clave para encontrar los puntos de apalancamiento desde los cuales diseñar
estrategias nacionales y regionales para desarrollar una política exterior soberana desde el
gobierno, en el marco de esta crisis mundial que abre amenazas, desafíos y oportunidades.

Los continuos esfuerzos de EE. UU y las instituciones gubernamentales para fortalecer el
progreso de la tecnología 5G, mediante nuevas asignaciones de espectro (incluidas las
bandas mmWave) se centran en trabajar para permitir el despliegue y la adopción de nuevas
tecnologías. Mientras que el 4G por ejemplo impulso la transición de conectividad para los
consumidores digitales durante 2010–2020, 5G jugará un papel clave en la transición al
consumidor aumentado en el largo plazo Inversión continua y significativa del operador
tanto en infraestructura de fibra como en actualizaciones de red 4G también representa una
base sólida para el próximo despliegue de red 5G. Mientras tanto, Estados Unidos lidera I +
D, financiación de innovación tecnológica y digitalización de industrias y negocios: estos
crean un mayor entorno favorable para explorar ingresos incrementales oportunidades,
particularmente en el mercado empresarial.

Por su parte, los cambios registrados por China en las últimas décadas han llevado a un
despliegue de su estructura económica, que hoy va mucho más allá del sector

manufacturero al investigar e innovar en tecnologías disruptivas, los desarrollos y los
avances percibidos de la tecnología 5G por parte de China, en la cuarta revolución
industrial; han hecho especular sobre el país que genere más desarrollos será quien tenga
dominio sobre el resto del mundo.
Actualmente, la política comercial de China está enfocada al adelanto continuo de la
ciencia y la tecnología, como se deduce de lo respaldado en el Plan Made In China 2025,
cuyo interés es convertir al país en la primera potencia industrial y tecnológica. Según la
Organización Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI, 2018) “este país se destacó por
el crecimiento en este campo, al incrementar 18.7% las solicitudes de patentes, pasando de
928 mil 177 a un millón 101 mil 864 solicitudes” (p.1). Sin embargo, Estados Unidos es el
líder mundial en ciencia y tecnología, la participación global de Estados Unidos en las
actividades de ciencia y tecnología está disminuyendo a medida que otras naciones
especialmente China sigue aumentando (Science & Engineering Indicators, 2018).
Teniendo en cuenta los desarrollos e inversión por parte de cada país en ciencia,
conocimiento, investigación y más aún en tecnología 5G, la investigación busca responder
el siguiente cuestionamiento ¿Pueden los intereses geopolíticos de China y Estados Unidos
definir quién será el nuevo líder global en tecnología 5g?
Así, el objetivo del presente trabajo es analizar los intereses geopolíticos de Estados Unidos
y de China por el liderazgo de la tecnología 5g, para lo cual se desarrollaron los siguientes
objetivos específicos: primero, identificar investigación y avances en el desarrollo de la
tecnología 5G tanto de Estados Unidos como de China en las primeras décadas del siglo
XXI; segundo, evaluar la trascendencia de la política comercial de China y de su plan de
expansión “Made in china 2025” en el fortalecimiento de la tecnología 5g y tercero,
establecer la influencia geopolítica de Estados Unidos y de China por el liderazgo en la
tecnología 5G. De conformidad con estos objetivos se buscó corroborar la hipótesis del
trabajo según la cual, la actual guerra comercial emprendida por Estados Unidos contra
China va más allá de disminuir el déficit comercial de China con Estados Unidos; más bien,
el objetivo parece orientado a disminuir la influencia del país oriental en el campo de las
tecnologías de información y comunicación, campo en el cual China ha avanzado
esencialmente en la tecnología 5G.

El presente trabajo se evalúa desde el enfoque cualitativo descriptivo a partir de fuentes
secundarias, estructurado en tres capítulos. En el primero se identifican los avances en el
desarrollo de la tecnología 5G tanto de Estados Unidos como de China en las primeras
décadas del siglo XXI; para lo cual se hizo un análisis documental de las políticas
comerciales de cada uno de estos Estados para observar las cifras y el alcance de sus
intereses tecnológicos.

En el segundo capítulo, se evalúa la trascendencia de la política comercial de China y de su
plan de expansión en el fortalecimiento de la tecnología 5G, para lo cual se realizó un
análisis documental del plan “Made in China 2025”, para establecer los sectores de
liderazgo contemplados por el país para liderar las tecnologías 5G, bajo los criterios de
evolución en el tiempo de la política comercial, objetivo de la política comercial, resultados
de la política comercial.

En el tercer capítulo se establece la confrontación geopolítica de Estados Unidos y de China
por el liderazgo en la tecnología 5G, analizando que la guerra ya no es únicamente
comercial y que la tecnología 5G es la bandera que podrá llevar a cada país a liderar e
influir geopolíticamente en las sociedades del mundo, se analizará bajo los siguientes
criterios: contexto del enfrentamiento geopolítico, el papel de las empresas tecnológicas
chinas y el factor geopolítico del 5G.

Para ello se utilizarán informes realizados por organizaciones internacionales y otras
fuentes de prestigio. Se contrastarán todos los datos con diversas fuentes para verificar que
estas sean confiables y reflejen la realidad. Tomaremos las fuentes a partir del año 2000
hasta la fecha para tener los datos más actualizados y poder contar con la información que
mejor muestre la actualidad. Las fuentes principales del trabajo serán las investigaciones
académicas, los informes de grandes organizaciones (Eurasia, EY, World Economic Forum,
International Telecomunicación Unión, FMI, GSMA, etc.) y artículos de revistas
especializadas.

2. MARCO TEORICO
Dado que el objeto central de esta investigación es analizar los intereses geopolíticos de
Estados Unidos y de China en el liderazgo de la tecnología 5G, se hizo necesaria la revisión
de planteamientos teóricos relacionados con el impacto de las tecnologías de la información
en el sistema internacional en relación con estas dos potencias, además de teorías de
liderazgo y hegemonía, y de la guerra en general.
Robert Owen Keohane, 1941, politólogo y profesor estadounidense; fue cofundador junto
con su colega Joseph Nye, del institucionalismo neoliberal en las relaciones
internacionales. Los dos autores desarrollaron sus enfoques teóricos en la importancia de la
interdependencia, n la publicación Power and Interdependence Potencia e Interdependencia
o Poder e Interdependencia. Keohane es actualmente profesor en la Woodrow Wilson
School de la Universidad de Princeton, dentro de sus obras más destacadas se encuentran
Power and Governance in a Partially Globalized World, Neorealism and Its Critics, After
Hegemony - Cooperation and Discord in the World Political Economy, Transnational
Relations and World Politics. Este politólogo, enfatiza en el uso de instituciones
internacionales por parte de los Estados para promover sus intereses a través de la
cooperación. En el texto de Santana (2017), se adentra en el análisis de los diversos
enfoques teóricos que han sido utilizados en Relaciones Internacionales para el análisis de
la hegemonía mundial. La influencia geopolítica de las potencias construye el
comportamiento de las unidades, pero pone énfasis en el resultado de la interacción entre
actores y de la misma implantación de hegemonías a nivel internacional que se
materializan, desde su óptica, en regímenes e instituciones internacionales que adquieren
una relevancia y una dinámica propia, convirtiéndose en parte de la misma estructuración
internacional. La aparición de una interdependencia compleja, se caracteriza por tres
grandes procesos según Keohane: 1,) el surgimiento de canales múltiples que conectan a las
sociedades, incluyendo relaciones gubernamentales, transgubernamentales –que abarcan
relaciones ciudadanas– y transnacionales –eminentemente económicas; 2) la ausencia de
una jerarquía clara o estable en los temas de la agenda internacional –la seguridad ya no era
el tema principal dentro de esta agenda, y 3) que la fuerza militar ya no sería empleada
entre Estados de una región en cuyas relaciones dominara la interdependencia compleja, lo

cual no elimina la posibilidad de que sea empleada contra Estados de otras regiones con los
cuales no se tuviera esa relación interdependiente. Desde esta perspectiva, aunque la
hegemonía tradicionalmente se entiende como “la situación en la cual ‘un Estado es lo
suficientemente poderoso para sostener las reglas esenciales que gobiernan las relaciones
interestatales, y está dispuesto para hacerlo”, la existencia de la interdependencia compleja
y la evidencia histórica que demuestra que los seres humanos son capaces de aprender de
situaciones pasadas, ha conducido a “desarrollar instituciones y prácticas que les permitirán
[a las unidades] cooperar más eficientemente sin renunciar a la búsqueda de su propio
interés (p.37).
El aporte que hace el autor debido a que si bien el Estado busca sostener las reglas que
gobiernan las relaciones interestatales y está dispuesto a todo para hacerlo, caso Estados
Unidos; la aparición de la interdependencia compleja demuestra que somos capaces de
aprender del pasado y poder cooperar más eficientemente sin abandonar los intereses
propios, caso China.
La interdependencia compleja tiene que ver en este análisis porque refiere a la
multiplicidad de actores que hoy en día intervienen en el sistema internacional, dando lugar
a una conexión entre diferentes temas, en los cuales no tiene que ver solamente el Estado;
igualmente, consideraron los autores que la jerarquía no se da solamente por el poder
militar, porque actualmente el poder económico juega un rol importante en las decisiones
globales. Del mismo modo, los autores sostienen que la cooperación y los organismos
multilaterales son necesarios para establecer la agenda internacional.
De otro lado, Sun tzu (544-496 a.C.) nacido en China, durante la dinastía Chou (722-476),
período de la historia llamado primavera y otoño, en el que los grandes principados estaban
luchando, y ocurrió la división de China en varios estados más pequeños.
Como estratega militar, general y filósofo Sun Tzu describe la guerra como una estrategia
importante para el Estado, en su obra “El arte de la guerra” enfatiza en que la guerra es
vital y; es el dominio de la vida o de la muerte, el camino hacia la supervivencia o la
pérdida del Imperio. No reflexionar seriamente sobre todo lo que le concierne es dar prueba
de una culpable indiferencia en lo que respecta a la conservación o pérdida de lo que nos es

más querido; y ello no debe ocurrir entre nosotros. Golpear al enemigo cuando está
desordenado. Prepararse contra él cuando está seguro en todas partes. Evitarle durante un
tiempo cuando es más fuerte. Si tu oponente tiene un temperamento colérico, intenta
irritarle. Si es arrogante, trata de fomentar su egoísmo (Sun Tzu, 1772).
Sus enseñanzas militares se siguen aplicando al campo estratégico de los negocios o la
política; en la presente investigación China ha adoptado una de las estrategias más
importantes impartidas por Sun Tzu “el supremo arte de la guerra es someter al enemigo sin
luchar”, y por su parte Estados Unidos busca atacar “comercialmente” y disminuir la
influencia China en el mundo.
Tucídides, político e historiador ateniense, nació alrededor del año 460 a.C. Hijo de los
nobles atenienses Oloros y Hegesipile, vivió en Atenas en la época de Pericles, cuando la
región alcanzó su máximo esplendor económico y cultural.
Desde el punto de vista de Tucídides, historiador griego y político destacado de Atenas.
Tras el inicio de la guerra del Peloponeso entre Esparta y Atenas, describió la importancia
histórica de este acontecimiento en su obra “Historia de la guerra del Peloponeso”, en la
cual destaca que hay una serie de ideas que conforman, articulan y unifican el conjunto.
Esta articulación se realiza en un doble plano. Por una parte, unifica hechos, al aducir una
causa común para sucesos individuales; por otra, demuestra la existencia de una voluntad
unificadora, de una unidad de autor que es, en último término, el que percibe esa
comunidad y la pone de manifiesto. Señalaremos algunas, como la determinación de causas
profundas y superficiales de la guerra; los recelos mutuos, verdadera causa de la guerra; las
exigencias impuestas por la seguridad nacional o por el prestigio de los Estados, causas
apreciables en la represión de Mitilene y en el asunto de Melos, o el carácter preventivo de
ciertas campañas, caso de Sicilia, para impedir una ayuda de las ciudades dorias de allí a
sus hermanas del continente (Tucídides, 1989).
Análogamente se puede relacionar de esta obra con la actualidad con lo que se ha
denominado la Trampa de Tucìdides porque hace alusión la tensión estructural letal que se
produce cuando una potencia nueva reta a otra establecida, que crea las condiciones para

que estalle una guerra. El prestigio de los Estados son causas apreciables de la guerra, al
igual que el liderazgo y la influencia en el mundo.
Desde mediados de la década de los noventa, hemos asistido a cambios significativos
desde un punto de vista económico en tres acontecimientos para Díaz (2008) son:
La aparición de las tecnologías de la información y la comunicación (TIC), la
mundialización y la globalización. La conjunción de estos tres factores se ha reflejado
inicialmente en la principal economía del mundo: Estados Unidos. Sus elevadas tasas de
crecimiento, que han supuesto el período expansivo más largo de este país en la historia
reciente, la baja inflación, el crecimiento del empleo y, sobre todo, el fuerte crecimiento
de la productividad, son claros reflejos de esta revolución. La naturaleza de los cambios
producidos desde su aparición es un debate aún sin aclarar. Por esta razón esta tesis
contrasta si la incorporación de las TIC a la actividad económica ha producido cambios
significativos en la convergencia de las regiones, en la competitividad y en la
segmentación del mercado laboral (p.1).
En los resultados de la investigación el autor se permite decir que efectivamente, las TIC
han modificado las relaciones entre las economías, entre los trabajadores y entre las
empresas. Por otro lado para complementar la teoría del autor también se puede observar
actualmente que la tecnología puede modificar las relaciones de poder y la influencia
geopolítica entre países.
Para corroborar que la evolución de la tecnología supone transformaciones en los ámbitos
económicos, políticos y sociales, Pérez (2011) propone:
Una interpretación del desarrollo como proceso de acumulación de capacidades
tecnológicas y sociales, dependiente de la habilidad de los países en desarrollo para
aprovechar las distintas y sucesivas ventanas de oportunidad. La naturaleza de estas
oportunidades cambiantes vendría determinada por la evolución de las tecnologías en los
principales países del sistema económico mundial. El juego de continuidades y
discontinuidades, que caracteriza al cambio técnico, abriría espacios sucesivos de
posibilidad unos angostos, otros más amplios, unos apenas suficientes para iniciar procesos
de desarrollo y otros como para permitir avances significativos. Los cambios de dirección

del cambio técnico ligados a cada una de las revoluciones tecnológicas brindarían las
mejores oportunidades para intentar dar un salto al desarrollo (p.3).
El impacto que ha generado la evolución de la tecnología o las tecnologías de la
información en el sistema económico ha sido positivo. Las tecnologías de la información y
comunicación han demostrado tener un impacto positivo sobre el crecimiento económico
tal y como hemos apreciado a lo largo de este trabajo. Producen un efecto multiplicador que
intensifica un pequeño crecimiento económico en cualquier ámbito. Las ventajas de estas
tecnologías afectan a las empresas tanto directa como indirectamente. Su implantación
supone un ahorro en tiempo y recursos por la optimización de las operaciones y un aumento
en la productividad al facilitar la comunicación e intercambio de información.
Indirectamente promueven la creación de un espacio abierto en el que se intercambian ideas
con mayor fluidez dando lugar a un entorno más productivo (García, 2019 p.38).
La irrupción de las TIC´S en el ámbito económico empresarial ha supuesto, una revolución
equiparable a la introducción de innovaciones tales como la electricidad o la máquina de
vapor. La capacidad para alterar la forma en la que se realizan las actividades que tienen
estas tecnologías ha hecho que, los más optimistas, hablaran de una revolución sin
precedentes, alterando el orden económico mundial y produciendo profundos cambios
(Berumen y Arriaiza, 2008, p.185).
La apreciación de Cardona (2018) es ligeramente diferente de la de Garcia, Berumen y
Arriaiza pues indica que:
Se tiene la duda entre si somos más productivos gracias a los computadores, o
simplemente aumenta el PIB porque se venden más y más computadores. En lo que sí
existe acuerdo es que la simple inversión en TIC no implica automáticamente
crecimiento económico. En otras palabras, no son las tecnologías en sí, sino el uso
correcto de ellas lo que aporta crecimiento. Además hay factores culturales, incluso
institucionales, que multiplican o frenan el impacto potencial de la implantación de las
TIC en las organizaciones (p.58).

Para complementar la apreciación del autor en que el uso correcto de la tecnología es lo que
aporta crecimiento y que además está sujeto a factores sociales, culturales o institucionales.
Arthur (2009) indica:
Si por un lado me parece evidente que no se puede hablar de saltos hacia adelante de la
capacidades cognitivas del ser humano, por el otro hay que admitir que en el transcurso
de la historia ha habido entornos más o menos favorables al mecanismo evolutivo de la
tecnología. Estos entornos han sido creados por distintos factores, que incluyen, entre
otros, la cultura de las poblaciones, elementos geográficos que permitían, en mayor o
menor medida, el intercambio de conocimientos o el acceso a determinados recursos. En
algunos momentos de la historia se han creado entornos favorables a la producción de
conocimiento que han acelerado el proceso de evolución de la tecnología.
En la actualidad la tecnología de la información ha vuelto menos influyente el factor
geográfico en la generación de sacas de resonancia creativa. Por supuesto, siguen
existiendo zonas más creativas que otras, sin embargo el proceso creativo y
combinatorio que garantiza la evolución de la tecnología es siempre más
descentralizado. Esto demuestra cómo la tecnología no solamente trasforma la sociedad
y el mundo sino que también se transforma a sí misma (p.202).
Como se puede observar la evolución de las nuevas tecnologías, están provocando
profundos cambios y transformaciones de naturaleza social y cultural, además de
económicos. Hasta tal punto el impacto social de las nuevas tecnologías es tan poderoso
que se afirma estamos entrando en un nuevo periodo o etapa de la civilización humana: la
llamada "sociedad de la información y del conocimiento" (Domínguez, 2003). De allí la
importancia del dominio de las nuevas tecnologías por parte de las potencias.

3. METODOLOGÍA
El presente trabajo se evalúa desde el enfoque cualitativo descriptivo a partir de fuentes
secundarias.
El enfoque cualitativo utiliza la recolección de datos sin medición numérica para
descubrir o afinar preguntas de investigación en el proceso de interpretación. Los
estudios cualitativos pueden desarrollar preguntas e hipótesis antes, durante o después de
la recolección y el análisis de datos. (p.7)

Este enfoque descriptivo permite detallar situaciones y eventos, es decir como es y como se
manifiesta desterminado fenomeno y busca especificar propiedades importantes de
personas, grupos, comunidades o cualquier otro fenomeno que sea sometido a analisis.
(Sampieri, 1998)

La elección de este método investigativo se da principalmente por la facilidad que da en
términos de recolección de datos, analisis del estudio de caso, permite generar hipótesis
antes, durante y despues de la investigación y ademas sugiere posibles nuevos temas de
investigación. Como la guerra comercial por la tecnología 5G entre Estados Unidos y China
es un tema coyuntural, el método descriptivo permite analizar desde una posición de
observación, es decir, según QuestionPro (2020):
El método observacional es el más eficaz para llevar a cabo la investigación descriptiva.
Se utilizan tanto la observación cuantitativa como la observación cualitativa.
La observación cuantitativa permite la recopilación objetiva de datos que se centran
principalmente en números y valores. Los resultados de la observación cuantitativa se
obtienen utilizando métodos de análisis estadísticos y numéricos.
Por su parte la observación cualitativa no involucra mediciones o números, sólo
características de monitoreo. En este caso, permite al investigador observar a los
protagonistas a distancia. Dado que se encuentran en un ambiente cómodo, las
características observadas son naturales y efectivas (p.1).

El desarrollo de la investigación comienza abordando los avances en el desarrollo de la

tecnología 5G tanto de Estados Unidos como de China en las primeras décadas del siglo
XXI; para lo cual se hizo un análisis documental, de textos científicos tales como EY
(2018) “China está lista para ganar la carrera 5G: pasos clave que se extienden.” [Traducido
al español de China is poised to win the 5G race], GSMA (2018) La economía móvil.
[Traducido al español de The Mobile Economy], Lemus (2011) Innovación a la China la
larga lucha del gigante asiático hacia el liderazgo mundial, McKinsey Global Institute
(2019) China y el mundo: Dentro de la dinámica de una relación cambiante. [Traducido al
español de China and the world: Inside the dynamics of a changing relationship] y paginas
oficiales como World Economic Forum, OCDE y la UNESCO. Estos textos permiten una
visón actual de los avances que está teniendo cada país en términos de tecnología 5G,
teniendo en cuenta que la evolución de esta tecnología se da en el siglo XXI es necesario
consultar literatura de años recientes que permitan un mejor entendimiento y desarrollo de
la investigación, además estos textos permiten dar mejor entendimiento a los criterios
analizados: inversión en innovación y tecnología, patentes, empresas líderes y su portafolio,
conocimiento STEM, inversión estatal y financiamiento del sector privado. Hecha la
revisión de estos indicadores por cada uno de los países, para observar las cifras y el
alcance de sus intereses tecnológicos, se realizará un análisis comparativo para dar
respuesta a quien lleva los mayores desarrollos en el área.

Posteriormente, se evalúa la trascendencia de la política comercial de China y de su plan de
expansión en el fortalecimiento de la tecnología 5G, mediante un análisis documental de los
siguientes documentos: Wignaraja (2011) “La República Popular de China e India: Política
Comercial de los gigantes”. [Traducido al español de The People’s Republic of China and
India: Commercial Policies in the Giants], Lemus (2011) “Innovación a la China”, informe
de la secretaría china”. De igual manera se tuvo en cuenta el plan “Made in China 2025”,
para establecer los sectores de liderazgo contemplados por el país para liderar las
tecnologías 5G. Estas fuentes de información son fidedignas, provenientes de páginas
gubernamentales e investigaciones internacionales, que permiten identificar la evolución de
la política comercial a través de la línea del tiempo de China, además de enfocarse en el
último y más ambicioso plan de expansion para convertirse en líder global.

Para el análisis de la política comercial se tuvieron en cuenta los siguientes criterios:
evolución de la política comercial, objetivos de la política comercial y resultados de la
política comercial, en el periodo de 1970 a 2019.

Por último, se establece la influencia geopolítica de Estados Unidos y de China por el
liderazgo en la tecnología 5G. Para ello se utilizaron informes realizados por
organizaciones internacionales tales como Eurasia Group (2018) en su libro blanco “La
Geopolítica del 5G”. [Traducido al español de The Geopolitics of 5G] y otras fuentes de
prestigio como Oxford Information Labs (2019) en su texto “Redes y Geopolítica: cómo
gran poder rivalidades infectadas por el 5G”. [Traducido al español de Networks and
Geopolitics: How great power rivalries infected 5G]. De igual manera, se tuvo en cuenta el
documento de Levy, Meschoulam y Hernández “Confrontación Estados Unidos-China: de
geopolítica, tecnología y riesgos para nuestra región’’. Estos textos de organizaciones
internacionales e investigaciones científicas, permiten objetividad a la hora de estudiar la
influencia geopolítica por parte de cada país a través de la evolución y desarrollo de la
tecnología 5G, además la revisión documental se tuvo en cuenta el análisis de los siguientes
criterios: contexto del enfrentamiento geopolítico, el papel de las empresas tecnológicas
chinas y el factor geopolítico del 5G.

4. RESULTADOS
4.1 La tecnología 5G en el siglo XX1

Con la llegada de internet hace escasas décadas, la sociedad experimentó una fuerte
transformación en el campo de la información, al evidenciarse la creación de un espacio
etéreo en el que los datos pueden ser almacenados y dónde los individuos pueden ponerse
en contacto los unos con los otros en tiempo real. Los estados y sus habitantes tienden a
estar cada vez más conectados y ello viene provocado por la facilidad de transmisión de la
información que brinda internet, según World Bank (2009):

Debido al acelerado crecimiento de la implantación de las nuevas tecnologías en
nuestras vidas, resulta importante conocer cómo ha sido la evolución de la telefonía
móvil y lo que se espera de ella en un futuro. Internet se ha convertido en una
herramienta indispensable en nuestro entorno, ya no se concibe la vida sin él, está
presente a donde vamos en todo momento. Este fenómeno se debe principalmente a los
teléfonos celulares y otros dispositivos móviles que se han convertido en una extensión
de nuestra persona durante el día y la noche y al acceso a infinitas fuentes repletas de
información que ofrece un sin fin de posibilidades (p.34).

Hoy, la tecnología de información y comunicación hace parte de la vida cotidiana y ha
tomado bastante relevancia, en tanto le ha permitido al ser humano conectarse y tener
acceso a la información de manera más inmediata, se han establecido diferentes etapas de
las revoluciones tecnológicas que han posibilitado por ejemplo el acceso inalámbrico a
internet, proporcionar acceso de manera simultánea tanto a voz como a datos y múltiples
aplicaciones. También ofrecer más velocidad, permitir realizar grandes transferencias de
datos en un tiempo más corto, y una conectividad más efectiva y rápida como, por ejemplo,
video llamadas, teleconferencias o teletrabajos.

Lo que se puede observar en los últimos años, es la influencia de la creciente globalización
y liberación de los mercados que ha creado una competencia entre compañías y gobiernos
por invertir fuertemente en el desarrollo de nuevas tecnologías.

El concepto de la tecnología de quinta generación ha tomado relevancia en los últimos
años, por la importancia que juegan las redes y la tecnología en la llegada de una posible
nueva revolución industrial. El término de tecnología 5G fue reconocido inicialmente por el
economista alemán Klaus Schwab, fundador del World Economics Forum (Foro
Económico Mundial), quien en la edición de 2016 planteó la llegada de una nueva etapa
caracterizada por la unión de las esferas física, digital y biológica. Pichardo (2020) indica:
Se proyecta que la 5G permitirá el pleno desarrollo del Internet de las cosas, la
conducción autónoma, la impresión 3D, la industria 4.0, la telemedicina, el uso masivo
del Big Data, la robótica avanzada o la realidad virtual, entre otras realidades de la
economía digital. Con una conexión de internet que será 40 veces más rápida,
permitiendo procesar un mayor volumen de datos en menos tiempo, las redes 5G se
convierten en un imperativo geoestratégico, sobre todo en un momento en el que los
datos y la información significan poder y dinero.
Lo que pudiese parecer un mero acontecimiento tecnológico ha provocado varios
conflictos en la esfera internacional y política. Lo que está en juego no es solo una
correcta utilización de las enormes oportunidades que brinda esta tecnología, sino
también el enfrentamiento geopolítico entre potencias por la supremacía tecnológica
(p.1).

La tecnología 5G es importante en el escenario del sistema internacional por su campo de
aplicación y las consecuencias en las diferentes esferas como la economía y el impacto que
puede tener en la sociedad. Los gobiernos y las empresas se preparan hoy día para la
llegada de la tecnología, sabiendo el poder que esta conlleva, se plantea un escenario
competitivo en donde los países saben las numerosas ventajas en ser quien domine dicha
tecnología y la influencia que puede tener en el resto del mundo.

Con la 5G se prevé un efecto importante en las relaciones globales por el

impacto

económico que traerá consigo según Luzardo (2017):
Los tomadores de decisiones empresariales y los líderes de opinión de todo el mundo
esperan que 5G traiga amplios beneficios para la sociedad y la economía en general,
permitiendo la aparición de nuevos productos y servicios (91%), aumentando la
productividad (89%), generando que los negocios pequeños crezcan y se vuelvan más
competitivos (83%) y propiciando la aparición de nuevas industrias (87%). En
conclusión, más del 90 por ciento de los más de 3.500 encuestados coincidieron en que
5G permitirá nuevos productos, servicios y casos de uso que aún no se han inventado
(p.1).
Esta coyuntura ha motivado a las grandes economías a realizar avances significativos en la
innovación, desarrollo, patentes e inversión en tecnología.

4.1.1 Estados Unidos y China, líderes en la tecnología 5G
4.1.1.2. La tecnología de información y comunicación en Estados Unidos

La tecnología de información y comunicación (TIC) ha avanzado notablemente en los
últimos 50 años, partiendo del desarrollo del internet en Estados Unidos, evento que
contribuyó al crecimiento global y propició el mayor rendimiento en procesos productivos,
reducciones en costos de transacciones, reducción en procesos administrativos y
globalización de los conocimientos, derivado de estos adelantos. Hoy las TIC son el eje de
los avances en el campo de la ciencia, la tecnología, los avances aeroespaciales y hasta en
la mejora de la agricultura; de igual forma, la tecnología y la ciencia son determinantes
para el crecimiento económico, político y social de los modernos estados nacionales; al
incorporar tecnologías determinantes para el crecimiento y la competencia a nivel mundial.
En el caso de Estados Unidos las políticas tecnológicas implantadas conllevan al liderazgo
científico y tecnológico.

Según el Global Tecnology Innovation Report (2018):
Estados Unidos es el mercado más prometedor en innovaciones y avances tecnológicos
con un impacto global y es considerado como líder en innovación; dado que en Estados

Unidos la tecnología se ha convertido en un impulsador de la economía, fortaleciendo
investigaciones en los campos de la robótica, inteligencia artificial, internet de las cosas
y otras tecnologías que influyen en los negocios, los consumidores y los gobiernos (p.1)

En este orden de ideas, capacitar a la población, la operación entre público y privado, las
instalaciones, la fortaleza del sistema universitario y de posgrado, la creación de patentes y
licencias; son unos de los factores que han influenciado en el liderazgo de la innovación de
Estados Unidos. De hecho, en la mayor feria tecnológica del mundo “la Feria Electrónica
de Consumo” realizada en enero de 2019, empresas como Uber Technologies Inc, Neofect,
MedWand Solutions Inc, corporación Microsoft, enseñaron algunos de sus avances
tecnológicos más significativos: guantes robóticos, taxis voladores, detectores de
enfermedades, productos de realidad aumentada e inteligencia artificial.

Para determinar la influencia de Estados Unidos en los desarrollos de la tecnología 5G se
evalúan a continuación los siguientes criterios:

4.1.1.3. Investigación y Desarrollo
En la actualidad Estados Unidos es líder en los campos científico y tecnológico,
adicionalmente

invierte una suma considerable del Producto Bruto Interno (PBI) en

investigación y desarrollo (I+D) ver (Grafico 1). Actualmente, la inversión está dirigida en
gran parte a los proyectos en desarrollo de tecnología 5G, la separación del plano de
control y usuario, virtualización de las funciones de red, redes definidas por software,
segmentación de red, computación en el borde de celda, MIMO (Multiple Input - Multiple
Output) masivo, y nuevos rangos de frecuencias son desarrollos que el gobierno está
adelantando en esta materia; por su parte las empresas como Google, Uber, Qualcomm,
Intel, Microsoft entre otras, avanzan en desarrollos tales como internet de las cosas, chips
de inteligencia artificial, autos autónomos, asistentes virtuales, ciudades inteligentes y
robótica.

Según datos del Banco Mundial, en 2016 Estados Unidos destinó un 2,74% de su PIB en
esta materia, mientras que China un 2,11%. Esta participación refleja el compromiso de una

nación con la expansión de las capacidades en ciencia y tecnología, lo que a su vez impulsa
la innovación. Mientras que Estados Unidos lideró el gasto mundial en investigación y
desarrollo (I+D) con 496.000 millones de dólares (26% del total mundial), China ocupó un
segundo lugar decisivo, con un 21% (408.000 millones de dólares (National Science
Foundation, 2018).
Gráfico 1: Gasto en I + D interna Estados Unidos (%PIB) 2007-2019
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Fuente: Elaboración propia con datos de The Mobil Economy GSMA (2019)

Siguiendo estas líneas, y por la importancia que tiene para los Estados Unidos el liderazgo
en I + D e innovación tecnológica, la UNESCO resalta que en 2019 el gasto en I + D en
porcentaje del PIB es del 2,7% y en miles de millones es de $ 476,452.0M siendo el primer
país en el ranking seguido de China. Se puede observar que Estados Unidos ha mantenido
constante su inversión en el periodo observado siempre por encima del 2,5%. De esta
inversión se están destinando un estimado de $ 275 mil millones en la construcción de
redes 5G, esto creará tres millones de nuevos empleos y agregará $ 500 mil millones a la
economía. Estas enormes cantidades de dinero “se están invirtiendo en instalar y mantener
celdas pequeñas del tamaño de una caja de pizza o mochila para transmitir señales
inalámbricas 5G y formar la columna vertebral de las redes de próxima generación, el 5G
ofrece una amplia gama de beneficios económicos y sociales para los Estados Unidos
(CTIA, 2019). Los sectores que más contribuyen son negocios $ 340,728.0M, gobierno $
54,106.0M, universidades $ 62,346.0M y privadas sin fines de lucro $ 19,272.0M, en el
total de la inversión.

Esto evidencia que la inversión en ciencia y tecnología en específico 5G es un factor clave
para el crecimiento y desarrollo económico y se constituye como uno de los principales
promotores de la productividad y competitividad actual, teniendo en cuenta esto la
tecnología 5G desarrolla diferentes innovaciones, sus investigaciones incluyen el internet
de las cosas, los robots autónomos para la agricultura y la industria, la red eléctrica
inteligente y los vehículos y drones autónomos, el desarrollo e implementación de esto
conlleva un beneficio de la economía, la sociedad, las empresas, los negocios y las
universidades (Forbes, 2019).

4.1.1.4. Patentes
Una Patente según la SIC (2019), es un privilegio que le otorga el Estado al inventor como
reconocimiento de la inversión y esfuerzos realizados por éste para lograr una solución
técnica que le aporte beneficios a la humanidad. Dicho privilegio consiste en el derecho a
explotar exclusivamente el invento por un tiempo determinado.

Para el año 2019 a diferencia de lo que el Banco Mundial y la Organización Mundial de
Propiedad Intelectual (OMPI) reportaron en el 2016, Estados Unidos ha descendido por
ejemplo en la solicitud de patentes. Las solicitudes de patentes globales fueron de 3,3
millones ubicando a Estados Unidos en el segundo lugar con un 17,95% y un total de
597.141 solicitudes de patentes, como se puede observar en el cuadro comparativo. Esto se
puede deber principalmente a que muchas empresas de Estados Unidos viven de sus
patentes y licencias y las venden en el extranjero como por ejemplo Qualcomm deriva gran
parte de sus ingresos a la venta de patentes lo que hace disminuir este indicador dentro de
Estados Unidos (OMPI, 2019).

En el caso de las patentes 5G de Estados Unidos, The Global Race To 5G deduce que el
país se ha enfocado en la banda alta espectro para 5G, incluidos 11 GHz de espectro de
onda mm en 2016 y 1700 MHz adicionales, con el primer set de subasta de banda alta para
noviembre de 2017. Estados Unidos puede mejorar aún más su posición llevando el
espectro de banda media al mercado y estableciendo una tubería de espectro igual como se
ve en China y Corea del Sur, también desarrollos patentes en infraestructura tecnológica

por ejemplo que las redes 5G fueran alimentadas por celdas pequeñas antenas
aproximadamente del tamaño de una caja de pizza, que puedan conectar millones de
dispositivos a mayor velocidad de frecuencia.
Por otra parte, empresas de Estados Unidos como Qualcomm han patentado el chip 5G para
teléfonos móviles y ya se encuentran disponibles en teléfonos inteligentes de empresas
como Samsung, LG y Apple, teniendo en cuenta que Qualcomm era uno de los mayores
proveedores de tecnología y chips para China, la guerra comercial dificulta las relaciones y
la propiedad intelectual.

4.1.1.5. Criterios STEM
La educación STEM, Merrilly (2010), reconocida como la integración de la ciencia y
contenido matemático enseñado a través de lecciones y unidades de ingeniería y tecnología.
La educación STEM es una educación basada en estándares altos con un plan de estudios
que se enfoca en integrar ciencia, tecnología, ingeniería y matemáticas.

Para la mayoría, solo significa ciencia y matemáticas, a pesar de que los productos de
tecnología e ingeniería han influido mucho en la vida cotidiana. Una verdadera educación
STEM debería aumentar la comprensión de los estudiantes sobre cómo funcionan las cosas
y mejorar su uso de las tecnologías. La educación STEM también debería introducir más
ingeniería durante la educación previa a la universidad. La ingeniería está directamente
involucrada en la resolución de problemas y la innovación, dos temas con altas prioridades
en la agenda de cada nación. Dada su importancia económica para la sociedad, los
estudiantes deben aprender sobre ingeniería y desarrollar algunas de las habilidades y
habilidades asociadas con el proceso de diseño (Bybee, 2010).

Según el censo de Estados Unidos en el año 2010, menos del 5% de todos los ciudadanos
con títulos de licenciatura se especializaron en cualquiera de las siguientes áreas STEM:
computadoras, matemáticas, estadística o ciencias físicas. Ciudadanos estadounidenses con
títulos universitarios en ingeniería y ciencia biológica ocupan un porcentaje ligeramente
mayor del total en alrededor del 7% cada uno.

Casi la mitad de todos los residentes estadounidenses nacidos en el extranjero con títulos de
licenciatura o mayores grados de retención en los campos STEM (incluye los campos antes
mencionados más ciencias biológicas, agrícolas y sociales) en comparación con el 33% de
los ciudadanos estadounidenses. Además, aunque los residentes nacidos en el extranjero
representan solo el 16% de la población que posee licenciaturas en los Estados Unidos,
poseen el 33% de todos los títulos de ingeniería, un cuarto de todos los títulos en
informática, matemática, estadística y ciencias físicas, y el 17% de grados biológicos,
ambientales y de ciencias agrícolas (censo de EE. UU, 2010). Los Estados Unidos no están
produciendo suficientes trabajadores STEM calificados para cumplir con las actuales
oportunidades de empleo dentro de sus fronteras (Ehrlich, 2007).

Estados Unidos busca desarrollar profesionales dentro de los campos de la Ciencia,
Tecnología, Ingeniería y Matemáticas porque de eso también depende en gran parte los
avances que se puedan dar en estos mismos rubros, mientras más profesionales, más
avances significados, debido a la cantidad de gente que se enfoca en estos desarrollos, de
acuerdo con los últimos datos del World Economic Forum 2016, y el censo de EE. UU
2010 Estados Unidos se mantiene en el tercer lugar dentro de los siete países líderes en
desarrollar egresados STEM con 568,000 egresados y el número de investigadores por
millón de habitantes es de 4,204, cifras que están por debajo del promedio y podrían
obstaculizar el desarrollo en las áreas mencionadas.

El número de científicos de datos se ha duplicado en los últimos 4 años. 6.300, o el 55%, de
los data science identificados se encuentran en los Estados Unidos, con el Reino Unido,
India, Francia, Canadá, los Países Bajos, Alemania, España, Australia e Israel cerrando los
10 principales. Más del 79% de los científicos de datos que enumeran su educación han
obtenido un título de posgrado, y el 38% ha obtenido un doctorado (LOGICALIS, 2017,
p.1). La mayoría de los científicos de datos provienen de un nivel de postgrado STEM, con
informática, estadística, matemáticas y física a la cabeza.

En Estados Unidos la mayoría de sus egresados STEM se ubican en el centro tecnológico
más grande del mundo Silicon Valley; allí se realizan grandes innovaciones tecnológicas

dentro de las que se destacan empresas como Analog Devices, Inc, Blu Wireless
Technology Ltd. Hewlett Packard Enterprise, Keysight Technologies Inc., National
Instruments y Xilinx; han desarrollado soluciones para la tecnología de procesamiento de
señales digitales, analógicas, mixtas y de alto rendimiento; incluidos los circuitos
integrados (IC), algoritmos, software y subsistemas, sistemas IP los cuales proporcionan
tecnología de ondas milimétricas para aplicaciones de infraestructura y consumo, límites
del silicio, los sistemas y el software para entornos unificados y arquitecturas abiertas en
soluciones de enrutamiento, conmutación y seguridad, proporciona sistemas basados en
plataformas que permiten a ingenieros y científicos resolver los mayores desafíos de
ingeniería del mundo. La plataforma flexible de NI es utilizada por investigadores de la
industria y la academia para ayudar a marcar el comienzo de la próxima generación de
comunicaciones inalámbricas 5G, incluidos los avances en mmWave y Massive MIMO
como tecnologías candidatas para 5G, aplicaciones que están definidas por software y
optimizadas por hardware, impulsando los avances de la industria en Cloud Computing,
Embedded Vision, Industrial IoT y 5G (La Cumbre 5G de Silicon Valley, 2019).

En conclusión, los profesionales STEM han contribuido en gran medida a todos los
desarrollos relacionados con la tecnología 5G especialmente, en la solución de problemas
de ingeniería, desarrollo de software, infraestructura de las redes 5G, internet de las cosas e
inteligencia artificial, de ahí la importancia que el indicador de un país incremente, se
podría decir que a mayores profesionales STEM, mayor el número de aplicaciones y
desarrollos tecnológicos.

4.1.1.6. El papel del sector privado
En el financiamiento de la innovación y el desarrollo tecnológico se alcanzó un máximo
histórico a nivel mundial en 2017, Las empresas de capital privado, las empresas de capital
de riesgo y las corporaciones han invertido más de $ 600 mil millones en los últimos cinco
años en Estados Unidos tal y como lo indica la (grafica 2), para financiar empresas
tecnológicas de rápido crecimiento en una variedad de sectores tecnológicos, por ejemplo
AT&T y Verizon están impulsando la fase actual de inversión en las telecomunicaciones y
la convergencia de medios mientras espera diversificar en servicios de internet y competir

más efectivamente. T-Mobile también tiene como objetivo un papel clave en la
convergencia creciente de dispositivos móviles y video, a principios de 2018 la compañía
compro Layer3 TV, una compañía de tecnología de televisión que atrajo financiación
significativa de los inversores durante 2014-2017.
Mientras tanto, IoT continúa ganando escala tanto en el segmento de consumo como en el
industrial, y alcanzará un total de más de 5 mil millones de conexiones en los EE. UU para
el año 2025. También están surgiendo nuevas tecnologías, incluida la IA, AR y VR,
impulsados por el aumento de la financiación y un ecosistema de apoyo para la innovación,
fusiones intersectoriales y las adquisiciones (M&A) y las asociaciones están jugando un
papel clave en todas las tendencias principales, con dispositivos móviles más grandes,
empresas de internet y tecnología que apuntan a una mayor presencia en un ecosistema en
rápida evolución. AT&T y Verizon se encuentra entre los compradores intersectoriales más
activos en los Estados Unidos (por tamaño de adquisiciones), junto con otras compañías
tecnológicas como Google, Facebook, Amazon, Apple y Microsoft. Según GSMA (2018),
“con este aumento de financiación privado dirigido a la tecnología los EE. UU podrían
liderar el camino en la oportunidad empresarial 5G ya que la digitalización de industrias y
negocios en este mercado se está produciendo de manera acelerada” (p.4).

Grafica 2: Inversión en el sector privado en I+D Estados Unidos
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El interés de dichas inversiones en este sector responde al afán de introducirlo rápidamente
al sistema y gozar del efecto que este tendrá sobre la economía, se busca que sea un efecto
multiplicador que aporte más valor que aquel invertido. De acuerdo con las proyecciones de
la (Grafica 3) realizadas por GSMA (2018), Estados Unidos podría ser el país que
experimente la migración de consumidores a 5G más rápida del mundo. De tal manera que
la tecnología alcanzará los cien millones de conexiones móviles a principios de 2023 y se
convertirá en la red líder en 2025, con más de ciento noventa millones de conexiones. Un
mercado así ofrece buenas perspectivas de futuro e incentiva la inversión tanto del sector
privado como del público.

Coneeccion 5G (millones)

Grafica 3: Migracion de consumidores a 5G en Estados Unidos
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Se puede observar que a penas en su etapa de inicio muchas empresas tecnológicas y
operadores anunciaron planes para invertir en el desarrollo y la implementación de la
tecnología 5G, empresas como Verizon, T-mobile, AT&T, Facebook, Google, entre otras,
ven una oportunidad de negocio en el desarrollo de inteligencia artificial, realidad
aumentada, realidad virtual, internet de las cosas, a través de las conexiones 5G y la
migración de gran parte de la población a la misma signifique un retorno mucho mayor
respecto a la inversión inicial.

A manera de conclusión de los avances en tecnología 5G de Estados Unidos se observa que
ha mantenido constante su inversión en I+D, es uno de los mercados más prometedores en
innovación, y sus avances tecnológicos han tenido gran impacto social, conscientes de que
la innovación es un impulsador de la economía se ha dado a la tarea de enfocar sus
inversiones en robótica, inteligencia artificial, pero en especial en la tecnología 5G.
La tecnología 5G para Estados Unidos significa beneficio económico y social, por ello
destina más del 50% de su inversión de I+D en el desarrollo de la misma, ha logrado
patentes significativas como instalar y mantener celdas pequeñas del tamaño de una caja de
pizza o mochila para transmitir señales inalámbricas 5G y aumentar la frecuencia de
transmisión para mayor velocidad y conectividad, también en otro de sus esfuerzos ha
logrado enfocar a la mayoría de sus egresados STEM en el centro tecnológico más grande
Silicon Valley donde con ayuda de las empresas se han llevado a cabo desarrollos
significativos exclusivamente en la tecnología 5G como procesamiento de señales digitales,
software de seguridad, soluciones integrales a problemas de ingeniería entre otras, apoyado
de todo esto Estados Unidos a trasmitido confiablidad y ha alcanzado para el año 2017 la
mayor inversión de empresas de capital privado, empresas de capital de riesgo y las
corporaciones, que buscan que con los desarrollos ya obtenidos y los que faltan el retorno a
la inversión sea mucho mayor.
La inversión en esta tecnología es un factor clave para el actual y futuro crecimiento
económico y social de la nación, es uno de los promotores de la productividad y
competitividad mundial, por ello Estados Unidos no quiere quedarse atrás y busca luchar
por seguir siendo el líder y la economía mundial más grande del mundo, sin embargo en el
camino aparece un competidor que se presenta en el siguiente apartado que asemeja en cada
uno de los indicadores y representa una amenaza para los intereses de Estados Unidos por
el desempeño que ha logrado a lo largo de los últimos años. Los avances realizados en
términos de banda ancha, conectividad y migración de clientes interno de los Estados
Unidos, además de los pocos avances a nivel internacional, lo dejan rezagado respecto al
avance chino que ya hace presencia y cierra sociedades para implementar la tecnología 5G
en países como Rusia, Italia, Alemania, entre otros.

4.1.2. Desarrollo en tecnología de información y comunicación en China

En la misma línea, hoy la ciencia y la tecnología son factores determinantes para el éxito y
el crecimiento de un país y China también se presenta en el sistema internacional como el
adalid tecnológico, y tiene claro que el vehículo para convertirse en la economía número
uno del mundo es la innovación en tecnología, específicamente en la 5G.
La historia detrás del crecimiento económico acelerado de China partió de la capacidad de
desarrollar un sector industrial, con un sector manufacturero apoyado en su gran cantidad
de mano de obra. Décadas atrás, el pueblo chino empezó a avanzar hacia el futuro inspirado
en la premisa de que "La ciencia y la tecnología son las fuerzas productivas primarias";
esas fuerzas han convertido a China en la segunda economía más grande del mundo y el
país ha concentrado a lo largo del tiempo sus esfuerzos en promover la innovación para
garantizar el desarrollo nacional. En China, el desarrollo tecnológico de China inicia hacia
1978, cuando se crearon los planes quinquenales y decenales orientados a propiciar su
desarrollo científico y tecnológico. Hoy en día, todos los mercados internacionales tienen
productos manufacturados de origen chino y, con su estrategia actual y el plan Hecho en
China 2025, los intereses se concentran en

apoyar varios sectores estratégicos, la

investigación y desarrollo y consolidar el crecimiento de la tecnología 5G. Igualmente, la
formulación del estándar internacional 5G

se promueve como una de las industrias

emergentes y de profundización para el éxito y búsqueda de un mejor posicionamiento en el
sistema internacional.
El Ministerio de Industria e Información Tecnológica (MIIT por sus siglas en ingles),
impulsa la investigación de la tecnología 5G para la potencialización de una infraestructura
importante que promueva el desarrollo económico y social de China. Del mismo modo, la
Comisión Nacional de Desarrollo y Reforma (CNDR por sus siglas en inglés) promociona
la orientación de proyectos de construcción de infraestructura de información en redes 5G
que se construirán en al menos cinco ciudades para construir una cobertura continua.
Son muchos los logros y desarrollos tecnológicos de China que adicionales a las
tecnologías de información y comunicación, consolidad otras disciplinas que enfatizan en
la clonación de animales; desarrollos de satélites cuánticos, desarrollos espaciales;

supercomputadores; además, se enfocan en el desarrollo de nuevas energías renovables,
ciudades inteligentes; autos autónomos e inteligencia artificial.
A continuación se desarrollan algunos criterios válidos para demostrar la importancia de las
investigaciones tecnológicas implementadas por China.
4.1.2.1. Investigación y Desarrollo

El país

tiene claro que la inversión en ciencia y tecnología es importante para su

crecimiento económico y para su mejor posicionamiento a nivel global; por ello,

desde

1978 una serie de políticas comerciales denominadas planes quinquenales y decenales y,
además con el actual

plan “Made In China”, propende por una dinámica global de

influencia en lo económico, social y de infraestructura; mediante fortalecimiento de
intereses particularmente en

la región asiática y en África, mediante inversiones en

infraestructura e inversión extranjera.

En años recientes, China se ha convertido en

el segundo país con mayor gasto en

investigación y desarrollo, con un 21% (408.000 millones de dólares), ha aumentado su
gasto en I+D desde el año 2000; con una media anual del 18%, alcanzando su máximo en
el año 2019 (grafica 4). (National Science Foundation, 2018, p.2). Según los datos de la
UNESCO, para 2019 el gasto en I + D, como % del PIB, fue del 2,18%, el más alto de los
últimos años, que en miles de millones de dólares esta alrededor de $ 372,326.1M. Los
sectores más representativos

son negocios $ 287,795.3M, gobierno $ 58,838.4M,

universidades $25,692.4M. El fuerte gasto del sector empresarial es un factor subyacente
para el éxito, en el caso chino el porcentaje del sector empresarial es del 77.3% con 372 mil
miles de millones de dólares, aunque el porcentaje es mayor al de Estados Unidos la
inversión en dólares es menor, ubicándolo en el segundo lugar de lista.

Grafica 4: Gasto en I+D interna en China (% del PIB) 2007-2019
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Fuente: Elaboración propia con datos de the mobil economy GSMA (2019)
Como se puede observar China ha aumentado progresivamente su inversión en I+D, gran
parte de estos recursos se enfocan en el campo de la tecnología 5G; según Ernst & Young
Global Limited (2019) se espera que el gasto de capital 5G de China ascienda a 1.5 billones
(US $ 223 mil millones) entre 2019 y 2025. China es uno de los pioneros en I + D en 5G, la
primera prueba exitosa 5G del mundo fue guiada y planificada por este gobierno. El país ya
ha comenzado la tercera fase de las pruebas de I + D de tecnología 5G, a las que tanto
empresas nacionales como internacionales se unieron, con el objetivo de preparar los
productos 5G pre comerciales cuando la primera versión de los estándares 5G salió a
mediados 2018. Mientras tanto, el regulador de la industria ha pedido un mayor impulso
para experimentar con más aplicaciones habilitadas para 5G, con un enfoque adicional en la
integración de chips, sistemas y otros instrumentos.
Los avances alcanzados por China y sus empresas sectoriales, superan a Estados Unidos ya
que en términos de espectro 5G ha liberado al menos 100 MHz de espectro de banda media,
con un enfoque en 3.4-3.6 GHz, y 2GHz de espectro de banda alta para cada proveedor
inalámbrico; igualmente, ha logrado que ya algunos teléfonos inteligentes sean compatibles
con 5G que admiten frecuencias de onda milimétrica así como una pantalla 4K u 8K;
avances en realidad virtual,

procesos de generar imágenes realistas, sonidos, y otras

sensaciones que reproducen el entorno real y simular la presencia física de un usuario y

desarrollos de realidad aumentada como Pantallas transparentes con elementos digitales
gráficos, imágenes, audio u otra información (EY, 2018).
4.1.2.2. Patentes
En cuanto a registro de patentes por innovaciones tecnológicas, en 2018 China presentó
cerca de 1.54 millones de solicitudes; cifra récord que equivale al 46,4% del total a escala
mundial y se acerca a la suma de las solicitudes que recibieron todas las oficinas
clasificadas entre el segundo y el undécimo lugar.
Lo anterior se debe principalmente al apoyo gubernamental de China a las empresas,
muchas veces criticado desde occidente;

en la medida que el Estado invierte en

investigación en las empresas estratégica China compra tecnología de todo el mundo,
particularmente de la Unión Europea. Actualmente, la región europea y China tienen un
contrato de cooperación tecnológica para

complementar sus desarrollos y avances

tecnológicos propios.
En la misma línea, en China la tecnología 5G según el Sistema de Información Científica
Redaly (2019) “cuenta con

patentes en movilidad de datos, nube informática, redes

sociales, redes de sensores y el análisis de big data; máquinas que realizan funciones
cognitivas de tipo humano, realidad virtual y realidad aumentada” (p.1). Empresas como
Huawei, ZTE y China Mobile han registrado gran parte de estas patentes y han ubicar al
país en un posición de ventaja en la carrera por el liderazgo de la tecnología 5G. Cabe
recordar también que estos operadores son los líderes en desarrollo de patentes 5G, la
empresa Huawei cuenta con el 15% del total de las patentes desarrolladas hasta el
momento; según Statista cuenta con 3.325 y ZTE con 2.204, con disponibilidad de
teléfonos con 5G, pantallas con definición 8K y avances espectro medio a espectro alto.
4.1.2.3. Educación STEM

En China, la capacidad de STEM se desarrolló a través de los sistemas escolares
tradicionales y profesionales. El plan de estudios enfocado y estructurado durante los años
escolares de primaria y secundaria temprana construyó habilidades sólidas en matemáticas
y ciencias que se tradujeron en un mayor rendimiento en evaluaciones y competencias

internacionales. Las opciones de escuelas secundarias diferenciadas, que incluyen escuelas
secundarias vocacionales y escuelas técnicas y programas que comienzan poco después de
la secundaria, produjeron una mayor cantidad de alternativas para producir estudiantes
capaces de STEM. El entorno de investigación de Ciencia, Tecnología, Ingeniería y
Matemáticas (STEM) de China desempeña un papel fundamental en la influencia del éxito
en la transición de una economía basada en la fabricación a una economía basada en el
conocimiento y basada en la innovación.
Un mayor interés en los campos de STEM se basó en el plan de estudios básico académico
estandarizado que finalmente produjo un mayor porcentaje de estudiantes asiáticos
calificados e interesados en obtener títulos de licenciatura y STEM avanzados tanto en su
país natal como en el extranjero. Las recompensas e incentivos integrados en los sistemas
escolares, la expansión de los programas de otorgamiento de títulos terciarios, así como el
desarrollo de múltiples vías de ingreso a la universidad han servido para aumentar el interés
y la percepción de las carreras STEM, así como para reclutar a los mejores estudiantes en
los campos STEM (Chow, 2011).
China también ha observado un aumento notable en el número de graduados de Ciencia,
Tecnología, Ingeniería y Matemáticas (STEM), según Xueying (2018):
En las últimas tres décadas, lo que le proporciona al país una abundante fuerza laboral
de ciencia y tecnología. En 2017, se estimó que unos 8 millones de estudiantes se
graduaron de universidades chinas, un aumento de diez veces en un período de 20 años,
y el doble de graduados de universidades estadounidenses. Unos 313,000 estudiantes se
matricularon en programas de doctorado en 2014, junto con 1,5 millones en programas
de maestría; entre estos, el 58 por ciento (182,000) eran doctores en ciencias o
ingeniería. Estudiantes, y el 44 por ciento (666,000) eran estudiantes de maestría en
ciencias o ingeniería. China ahora cuenta con el mayor número de científicos de
laboratorio de cualquier país, y su gasto en I + D supera al de la UE
El aumento de las inversiones de China en educación superior e investigación y
desarrollo de ciencia y tecnología ha llevado a una proliferación de publicaciones
científicas. La participación de China en los artículos científicos mundiales aumentó del

6,4% en 2003 al 18,2% en 2013, solo superada por los Estados Unidos (18,8%). Durante
este período, China observó una tasa de crecimiento anual promedio de 18.9% en
artículos científicos, más del doble que la de los Estados Unidos (p.3).
Los graduados de STEM se han convertido en un engranaje vital en la rueda de la
prosperidad global y, como era de esperar, China está liderando el camino. El Foro
Económico Mundial informó que China tuvo 4.7 millones de recién graduados de STEM en
2016. India, otra potencia académica, tuvo 2.6 millones de nuevos graduados de STEM el
año pasado, mientras que EE. UU. Tuvo 568,000.
4.1.2.4. Inversión y desarrollo estatal

En promedio, China registró en su tasa de crecimiento económico anual un 9.9% entre
1979 y 2008; desde 2009 la tasa de crecimiento se ubicó en un 10,3%; actualmente su
tasa se ubica en 10% debido a las coyunturas, sin embargo China no desacelera su
crecimiento.
El interesante indicador de crecimiento del país tiene que ver con la reforma económica
institucional, la apertura externa y los factores tradicionales y nuevos del crecimiento,
sostenidos por un cambio institucional eficiente y gradual. Cornejo y García (2009) indican
que:
La ciencia y la tecnología también han desempeñado una función muy importante para
lograr los objetivos del desarrollo económico sobre la base de la propiedad del Estado y
la planificación como instrumento básico.
En un principio se adoptó el modelo soviético de ciencia y tecnología, y se dio prioridad
la formación de científicos e instituciones de investigación. Como resultado del Primer
Plan Quinquenal, en 1956 había 400 000 científicos en las cerca de 850 instituciones de
educación superior que se crearon. En ese mismo año, la Comisión de Planeación
Científica convocó a alrededor de 600 especialistas para formular el primer Plan
Nacional para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnología 1956-1967. En este plan se
establecieron directrices para la promoción de la investigación básica aplicada y de
explotación y se creó una serie de ramas industriales científicas y técnicas modernas,

como semiconductores, computación, electrónica, automatización, energía atómica y
técnica de propulsión a chorro, entre otras (p.37).
De 1978 a 2006 se crearon siete planes quinquenales y decenales para propiciar su
desarrollo científico tecnológico. El Ministerio de Ciencia y Tecnología, con 11
departamentos y 15 dependencias afiliadas, representados en

centros e institutos de

investigación, formula los planes y reformas del gobierno con miras a su fortalecimiento
industrial y tecnológico.
Todos y cada uno de los planes quinquenales se ajustan al sistema nacional de innovación.
Esta forma de administración involucra de manera directa al poder ejecutivo del país y a los
ministerios que tienen una relación directa con las diversas ramas de la economía, así como
un gran número de academias e institutos de investigación.
4.1.2.5. Financiamiento del sector privado

Como se venía diciendo, para China la tecnología, la investigación y el desarrollo juega un
papel importante en el crecimiento de su economía y en este sentido las redes juegan un
papel determinante en la actualidad, por ello su interés por el 5G. Los ministerios de
ciencia y desarrollo chinos desde sus inicios se propusieron estandarizar los requisitos de
quinta generación en cooperación con Europa, Estados Unidos y Japón.
Pero no solo el gobierno es el interesado; las empresas de mayor volumen en este sector
están dedicadas al equipamiento de la infraestructura, por ejemplo, Huawei y ZTE destinan
grandes sumas en la investigación y desarrollo. Por su parte, Huawei, invirtió cerca de 13,3
billones de dólares en 2017, equivalentes a

un 14,9 % de sus ventas anuales, cuyo

resultado ha sido la generación de un gran número de patentes sobre las que la empresa
espera sacar rentabilidad en un futuro cercano (Eurasia Group, 2018).
Un aspecto importante en esta carrera por el liderazgo es la presencia del sector público en
estas empresas tecnológicas, con inversiones estratégicas, de cierta forma cuestionadas por
occidente debido a estos subsidios; por lo tanto,

el gobierno chino controla los tres

teleoperadores del país China Mobile, China Telecom y China Unicom, guiándolos hacia el
lanzamiento del 5G en diversas ciudades, incluyendo Beijing y Shanghái.

La última novedad del país es el Plan Quinquenal que apunta al lanzamiento comercial
amplio de 5G para 2020 y cada uno de los proveedores de China se han comprometido con
esta línea de tiempo. Todos los principales proveedores inalámbricos han realizado
extensos ensayos de 5G y se han comprometido con lanzamientos comerciales de 5G
mientras el gobierno ha abierto importantes cantidades de espectro de banda media y alta
(CTIA, 2019).
El gobierno chino permite a las empresas utilizar los espectros de radio frecuencias sin
necesidad de una negociación previa con la administración de cada ciudad tal y como se
requiere en el resto de los países. Esta actuación conjunta, sin tantas trabas, se traduce en
una ventaja competitiva significativa, ya que agiliza la toma de decisiones. Respecto al
mercado de tecnología la 5G, se supone que representará el 3,2 % del producto interior
bruto del gigante asiático, unos 166 billones de dólares para 2025. La implicación en el
desarrollo del 5G por parte de China es plena actualmente, pero se pronostica que a partir
de 2022 baje paulatinamente el gasto de inversiones en bienes de capital como resultado del
abaratamiento de la tecnología y la menor necesidad de innovar (EY, 2018).
Dicho lo anterior, se observa en la (Grafica 5), la previsión de gastos de capital 5G en
China para cumplir sus objetivos y metas propuestas tema en el que se adentrara más
adelante.
Grafica 5: Previsión de gastos de capital 5G en China
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Se deduce de lo anterior que la tecnología 5G es vital para China y sus empresas uno de los
focos más importantes, dado que su desarrollo significa grandes beneficios económicos y
sociales, además de aumentar su influencia global. Las empresas también esperan grandes
retornos económicos y por ello se observa en la gráfica un crecimiento progresivo en la
inversión que espera alcanzar su punto más alto en el año 2022, cuando se conseguirán
algunos de los mayores logros en tecnología 5G que se quieren visibilizar en el nuevo
aeropuerto de Beijing y los juegos olímpicos de 2022.
En forma concluyente se puede deducir que los avances en tecnología 5G en China con un
fortalecimiento de la inversión en investigación y desarrollo por parte del Estado se centran
un conseguir un liderazgo global para lograr el desarrollo y supremacía en las tecnologías
de información y comunicación, como en desarrollos de satélites cuánticos, investigaciones
espaciales, supercomputadores, energías renovables, ciudades inteligentes, inteligencia
artificial y realidad aumentada, supone en cada desarrollo la incorporación de la tecnología
5G.
China es uno de los líderes en I + D de tecnología 5G, sus avances en infraestructura de red
construyendo la cadena de la industria para participar en casos de uso enfocados, adaptando
móviles a la 5G, aumentado la frecuencia de espectro alto, desarrollando realidad
aumentada y virtual lo ha llevado a que empresas nacionales e internacionales quieran
invertir y hacer parte de los nuevos desarrollos tecnológicos. China tiene actualmente según
CTIA (2019) “Una estrecha ventaja en la carrera a 5G gracias a una combinación de
impulso de la industria y apoyo del gobierno nacional, además de tener a su favor las dos
empresas con más patentes desarrolladas en tecnología 5G caso Huawei y ZTE, sumado a
sus esfuerzos de capacitar a su población y que más del 60% de los alumnos estén dentro de
la educación STEM lo ponen en el panorama como uno de los actuales pioneros de la
tecnología 5G” (p.7).
A continuación, un análisis comparativo de las variables evaluadas anteriormente para
definir importancia estratégica de cada uno de los actores en cuestión.

Tabla 1: Cuadro Comparativo Estados Unidos vs China:
Criterios
Gasto en I + D como%
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Estados Unidos

China

2,7%
Estados Unidos mantiene
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millones
de
dólares)

Estados Unidos lideró el
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mundial
en
investigación y desarrollo
(I+D) con 496.000 millones
de dólares (26% del total
mundial)
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Es importante observar que los intereses de cada nación difieren en cuanto a propuestas que
lleven a su consolidación en el entorno global. El interés de China es liderar estas nuevas
tecnologías, que se supone lideraran los grandes avances del siglo XXI y no escatima en
recursos para conseguirlo, tanto en inversión como en I&D y en la preparación de un
recurso humano que tenga las competencias para enfrentar estos retos tecnológicos de la
nueva era digital.

Según el análisis comparativo, cada país hace esfuerzos por el desarrollo de la tecnología
5G; sin embargo China ha encontrado una ventaja y ha sido gracias a la relación virtuosa
entre una política de ciencia y tecnología y un proyecto de desarrollo económico que es
viable gracias a la eficaz intervención del Estado, la cual sólo es posible cuando a éste lo
administra un grupo de individuos con metas y programas nacionales precisos en el corto,
mediano y largo plazos, y cuyo objetivo último se centra en el ser humano.

Según estudios China, Corea del Sur y Estados Unidos están liderando la carrera hacia 5G,
con China sosteniendo una ventaja positiva gracias a la relación conjunta entre el gobierno
chino y las empresas lo que le ha facilitado la toma de decisiones, por ejemplo el trabajo en
colectivo de Huawei y el gobierno chino han permito posicionar la empresa en diferentes
países donde ya realizan pruebas tecnológicas e instauración de la tecnología 5G, ademas
de tener un eficaz desarrollo de cada eslabón de la tecnología 5G, sumado a la grande
inversión de I+D en 5G, su esfuerzo por cambiar de una economía basada en la fabricación
a una economía basada en el conocimiento, el desarrollo de sus patentes y sus planes
nacionales bien definidos ubican a China como el líder actual en el desarrollo de la
tecnología 5G, a esto se suma la apuesta de China en producir egresados en la modalidad
Stem sugiere que los egresados son el motor de la prosperidad en las economías basadas en
el conocimiento.

Pero, para el gobierno estadounidense el avance y liderazgo de China y su empresa más
significativa Huawei suponen una emergencia de seguridad nacional según BBC (2019):
El presidente firmó una orden ejecutiva para prohibir que las empresas estadounidenses
utilicen servicios de firmas de telecomunicaciones extranjeras que pongan en peligro la
seguridad del país.
La Casa Blanca no mencionó un país o una empresa en concreto, pero la medida es
ampliamente vista como una respuesta a las preocupaciones en torno al gigante de las
telecomunicaciones chino Huawei, acusado de espionaje.
Según un comunicado de la Casa Blanca, la orden de Trump tiene como objetivo
"proteger a Estados Unidos de los adversarios extranjeros que están creando y
explotando de forma activa y creciente vulnerabilidades en infraestructuras y servicios

de tecnología de información y comunicación".
La orden le da al secretario de Comercio el poder de "prohibir transacciones que
supongan un riesgo inaceptable para la seguridad nacional" (p.1).

El discurso del actual gobierno de Estados Unidos y sus maniobras suponen un escenario
igual al que se denomina la trampa de Tucidides “Fue el ascenso de Atenas y el temor que
eso inculcó en Esparta lo que hizo que la guerra fuera inevitable". La amenaza y
debilitamiento de la hegemonía de Estados Unidos y el ascenso de China a nivel
económico, tecnológico, social y de influencia global explica por qué Estados Unidos
quiere frenar este crecimiento por cuestiones de poder. Los países posiblemente puedan
caer en la “trampa de Tucidides” donde se enfocan en la inexorable tensión causada por el
rápido cambio en el balance del poder entre dos potencias rivales.

Es de suponer que Estados Unidos está utilizando gran parte de sus recursos en el
desarrollo de la tecnología 5G, primero porque sabe lo que sucede cuando un país es quien
lidera una nueva tecnología, los beneficios económicos y geopolíticos que eso conlleva;
segundo porque sabe que está en juego su posición de líder a nivel global con su mayor
competidor o como lo denominan “amenaza” China. Además está utilizando todo tipo de
estrategias para bloquear el avance chino, aranceles a productos, utiliza su influencia en
otros países para que no traten con empresas de tecnología china, utiliza la amenaza a la
seguridad nacional para poder gestionar todo tipo de ataques contra el gobierno chino, pero
todo esto solo indica la gran inseguridad del gobierno estadounidense por el déficit en la
balanza comercial que tiene con China, además del poder económico y desarrollo
tecnológico del mismo que en un futuro le podría arrebatar el liderazgo mundial.
4.2. China y su plan de expansión “MADE IN CHINA 2025”
4.2.1. Trascendencia en la tecnología 5G
4.2.1.1. Evolución de la política comercial de China periodo (1970-2015)
La economía china empieza a registrar un desarrollo económico desde la implementación
de su apertura económica en los años 70, por cuenta de la aplicación de unas políticas de
largo plazo con miras a reducir sus niveles de pobreza. El modelo de apertura económica, le

permitió a China transformar sus actividades económicas en uno de los principales motores
del crecimiento económico mundial.
El ascenso de Deng Xiaoping al poder,

inicia el proceso de modernización e

internacionalización de la República de China, mediante políticas aperturistas que se han
encargado de profundizar todo el proceso de incorporación al sistema internacional.
En este orden de ideas, para entender la importancia de China hoy, es necesario abordar
todo su proceso institucional en cuanto a las políticas comerciales, que, para efectos de este
análisis, se consideraran los planes quinquenales desde 1996 y el Plan Made In China 2025.
Tabla 2: Planes Quinquenales de China (1996-2020). Objetivos especìficos.
IX Plan
Quinquenal
(1996-2000)

Los principales objetivos del noveno plan quinquenal estuvieron el
establecimiento preliminar de una economía de mercado socialista y
la continuación de la actualización de la estructura industrial.

X Plan
Quinquenal
(2001-2005)

Su objetivo estuvo dirigido a crear un sistema de seguridad social
relativamente completo y a avanzar considerablemente en el
establecimiento de un sistema empresarial moderno en las empresas
de propiedad estatal.

XI Plan
Quinquenal
(2006-2010)

Propuso como objetivo la optimización y actualización de la
estructura industrial, así como mejoras en la utilización de recursos.

XII Plan
Quinquenal
(2011-2015)

Tuvo como propósito un aumento de los aportes en educación,
ciencia y tecnología y estableció objetivos para la protección
medioambiental.

XIII Plan
Quinquenal
(2016-2020)

Tiene como objetivo el uso de la innovación para impulsar el
desarrollo.

Fuente: Elaboración propia con datos del artículo científico “El XIII Plan Quinquenal”. Ríos
X (2016).

La dirigencia china comprendió, que el objetivo de su programa de liberalización
económica dependía de un ambiente internacional pacífico. Reconoció la necesidad de
ajustar su política exterior hacia ese fin; procediendo al inicio con la transformación del
sector agrícola, revirtiendo el proceso de colectivización llevado a cabo durante la era
maoísta, para luego proceder a la liberalización de precios y la descentralización fiscal. El
sistema bancario también fue diversificado, incluyendo la creación y rápido desarrollo de
las bolsas (Hernandez, 2012, p.67).
Estudiando la evolución de la economía de China en estos años se observa que el desarrollo
ha sido espectacular, se han alcanzado objetivos muy importantes. La llegada del siglo XXI
también implicó una serie de cambios y cuestionamientos sobre la importancia en el papel
que desempeña China dentro del sistema internacional.
A este efecto provocado por el milagro chino Susan Shrink (2007) le llama “China’s
economic whirlpool”, que explica la manera en que China no sólo ha atraído la inversión y
la tecnología, sino también influencia en la política internacional. Sin embargo, este tema
de la influencia política se ha manejado desde un bajo perfil. El gobierno de Beijing no
acepta abiertamente que posee este tipo de alcance, pues dentro de su política exterior
utiliza el concepto de soberanía como un elemento que le permite contener las críticas de
occidente (p.21).
La evolución de los planes quinquenales y sus objetivos enfocados a la modernización y
desarrollo tecnológico como se puede observar en el cuadro, además de estar enfocados en
el desarrollo de un sistema empresarial moderno, actualización de la estructura industrial,
desarrollo de la educación, ciencia y tecnología, y el eje más importante es el uso de la
innovación para potenciar el desarrollo. Según lo indica Belluga (2017):
El desarrollo de nuevas tecnologías y su posterior integración en el sistema productivo
necesita de unas condiciones estructurales mínimas. El desarrollo de las infraestructuras,
las comunicaciones, los transportes, el tipo de gobierno y la educación y formación de la
población son imprescindibles para el triunfo de las modificaciones y su adopción. Estas
condiciones se dan en los países avanzados, pero su desarrollo es muy variable en los
países emergentes. Países como China, Rusia y México son los que se encuentran en

mejor posición mientras que la India o Indonesia tienen graves déficit en infraestructura
y educación. En el caso de China, buena parte del desarrollo tecnológico ha llegado de la
mano de la «ingeniería inversa» de armamento y equipo de fabricación soviética y rusa.
Ahora, después de muchos años de ir a remolque de otras potencias en cuanto a
desarrollo tecnológico, China proporciona estos conocimientos a terceros países en
decisiones que, en ocasiones, son controvertidas (p.54).
El desarrollo tecnológico se ha convertido en el eje central del desarrollo de la economía
China, esto va de la mano con el crecimiento de sus conocimientos y educación, además de
fortalecer sus procesos industriales, modernizar las empresas y empezar a producir su
propia tecnología sin tener que ir de la mano con otro país, además de conseguir desarrollo
económico y ubicar a China como la economía asiática más grande, los planes
quinquenales son ambiciosos y quieren ubicar a China como la economía más grande del
mundo.
Figura 1: Etapas del desarrollo industrial y tecnológico en China

Primera etapa
''Desarrollo hacia adentro''

•Rápida acumulación de capital via sustitucion de
importaciones
•Actividades económico-industriales en sectores de
escaso interés para los inversionistas privados.

•Estrategias de desarrollo orientadas al diseñado
para un mejor desempeño económico, en términos
Segunda Etapa
de exportaciones.
''Promocion del crecimiento hacia •Impulsaron a los empresarios hacia actividades
afuera''
exportadoras vía franquicias
•fondos de riesgo que fomentaron la creación de
empresas tecnológicas.
•Exportaciones más intensivas en tecnología y
trabajo especializado enfocandose en una gama de
Tercera etapa
productos de más alto valor agregado
''Promocion de la integracion con
•Desarrollo ''hacia adentro'' como las
la prooveduria local''
exportaciones, combinándolas, según las
condiciones prevalecientes en el mercado regional
o mundial.

Fuente: elaboración propia con información del libro de Villareal (2006)

Actualmente, el logro de sus objetivos de liderazgo a futuro, también se incorpora en un
plan de modernización e integración industrial denominado “Made in China 2025”, el cual
se presenta como uno de los soportes de expansión geoestratégicos que encara China en un
momento en el cual se desdibuja el actual orden liberal, al debilitarse el actuar de Estados
unidos en el contexto internacional, coyuntura que parece aprovechar China para
empoderarse especialmente en sectores estratégicos que marcarán los derroteros del siglo
XXI.
A continuación, se ilustra el último y más ambicioso plan quinquenal de China con el que
pretende convertirse en la potencia mundial en tecnología y desarrollo.
4.2.1.2. Plan de expansión “Made in China 2025”
El interés en evaluar este plan radica en la visión china de largo plazo, cuyo objetivo es
convertirse en la economía número uno a nivel mundial, es el plan más ambicioso diseñado
por China con el fin de convertirse en el mayor exportador, creador y desarrollador de
materia prima, servicios, tecnología y productos con el sello Made in China.
Por lo anterior, el plan Made in China 2025, desarrollado por el gobierno chino para el
desarrollo de su nación; propende por el liderazgo de industrias de alta complejidad
tecnológica, basadas en la innovación y el desarrollo de competencias de su recurso
humano.
Dentro del plan se ha contemplado la combinación de inteligencia y máquinas,
comunicación moderna, big data y computación en la nube, estos desarrollos están creando
un cambio disruptivo en la producción industrial. La "Fabricación inteligente", "Industria
4.0" e "Internet industrial" son diferentes etiquetas para esta próxima transformación
tecnológica y China lo sabe. Según Mercator Institute for China studies (2016): Los
gobiernos e industrias de todo el mundo reconocen que este nuevo paradigma tecnológico
reestructurará la dinámica y las reglas de la competencia global. La carrera por la
producción industrial avanzada podría decidir el destino de las grandes corporaciones e
incluso el desarrollo general de economías enteras. China ve esta carrera mundial como una
excelente oportunidad para ponerse al día, tecnológica y ecológicamente respecto con los
países industriales. El objetivo principal de este plan es convertir a China en un líder

mundial en la fabricación de productos de alta tecnología en la primera mitad del siglo XXI
y para sustituir tecnologías extranjeras en mercados domésticos y globales. Alcanzar este
objetivo depende de tres factores: la capacidad de desarrollar productos innovadores, de
crear marcas internacionalmente conocidas y para construir modernas instalaciones de
producción industrial (p.1).
Como se puede observar China esta cumpliendo cada objetivo, ha empezado el desarrollo
de lo que llaman “crete in China”, enfocados en desarrollar y crear productos innovadores
en su mayoría tecnológicos. Han creado marcas internacionales reconocidas como en el
caso de Huawei principal empresa amenaza para la hegemonía estadounidense. Y el tercer
factor que pretende la modernización industrial, en particular para impulsar la economía
internacional de China y la competitividad, entiende bien que el futuro progreso económico
y las ventajas del país no puede basarse en fábricas oxidadas, sino en el desarrollo
tecnológico y el trabajo especializado.
Otro de los objetivos de esta iniciativa es el crecimiento de la industria China, y a su vez
fomentar el desarrollo industrial en las áreas más pobres de China situadas en el interior del
país, como las provincias de Qinghai, Sinkiang o Tíbet. Una de las metas es aumentar el
contenido nacional de los materiales básicos hasta un 40% para 2020 y un 70% para 2025.
El plan Made in China 2025 contempla 10 sectores estratégicos, a saber:

Figura 2: Los Diez sectores del plan ‘‘MADE IN CHINA 2025’’

Fuente: elaboración propia con datos de “MADE IN CHINA 2025”
Como se puede observar estos sectores están dirigidos a todas las industrias de alta
tecnología que contribuyen al crecimiento de la economía. La promoción y difusión de la
tecnología de fabricación inteligente es la pieza clave de la estrategia del plan, debido a
que, al actualizar enérgicamente la industria en su mayoría atrasada en procesos del sector
manufacturero de China, el gobierno chino espera mejorar la competitividad de sus
empresas en los mercados nacionales y para impulsar su expansión global.
Se puede decir que este es un ambicioso plan de extensión del “Industrias Estratégicas
Emergentes” de 2010, y el foco está en desarrollar las tecnologías de punta por medio de
intensiva inversión en Investigación y Desarrollo por parte del Estado y las industrias,
acumulación de propiedad intelectual, fijación de estándares técnicos. La sofisticación
industrial va de la mano con la etapa de crecimiento basado en el mercado interno, una vez
que quedaron claros los límites del desarrollo basado exclusivamente en las exportaciones.
Muy importante es el apalancamiento en la obtención de tecnología importada, a cambio
del acceso al amplio mercado chino. El nuevo plan refina los mecanismos de transferencia

tecnológica. Cuando los chinos quieren desarrollar un área específica de alta tecnología que
no dominan buscan acuerdos con empresas internacionales que sí los poseen abriendo el
acceso al impresionante mercado interno a cambio de la cesión de las tecnología (Molinero,
2018).
En conclusión, las tecnologías de la información y comunicación han demostrado tener un
impacto positivo sobre el crecimiento económico. Debido a que producen un efecto
multiplicador que intensifica un pequeño crecimiento económico en cualquier ámbito. Las
ventajas de estas tecnologías afectan a las empresas tanto directa como indirectamente. Su
implantación supone un ahorro en tiempo y recursos por la optimización de las operaciones
y un aumento en la productividad al facilitar la comunicación e intercambio de
información. Indirectamente promueven la creación de un espacio abierto en el que se
intercambian ideas con mayor fluidez dando lugar a un entorno más productivo. Esto es en
lo que se ha enfocado la política comercial de China gracias a las grandes reformas, los
planes quinquenales, la liberación de la economía al exterior y el enfoque en el desarrollo y
la tecnología lo que lo ha posicionado
actualmente como la segunda economía más grande del mundo y como líder en desarrollo
de tecnología 5G, la relación articulada entre desarrollo tecnológico y crecimiento
económico se puede ver en el crecimiento promedio del PIB (10%) lo cual la convierte en
el pilar de la política comercial (García, 2019).
El desarrollo actual de la política comercial de China esta articulado con el plan más
ambicioso de todos los tiempos “Made In China 2025” que busca convertir a China en una
de las economías más avanzadas y competitivas del mundo apoyada en las nuevas
tecnologías de la información y conocimiento. La irrupción de las TIC´S en el ámbito
económico empresarial ha supuesto, una revolución equiparable a la introducción de
innovaciones tales como la electricidad o la máquina de vapor. La capacidad para alterar la
forma en la que se realizan las actividades que tienen estas tecnologías ha hecho que, los
más optimistas, hablaran de una revolución sin precedentes, alterando el orden económico
mundial y produciendo profundos cambios (Berumen y Arriaiza, 2008, p.185).

Este plan tiene como finalidad transformar al país en la súper potencia tecnológica de las
siguientes décadas, a través de una estrategia dirigida a todas las industrias de alta
tecnología que contribuyen fuertemente a la economía de crecimiento en economías
avanzadas: automotriz, aviación, maquinaria, robótica, alta tecnología marítima y equipo
ferroviario, vehículos de ahorro de energía, dispositivos médicos y tecnología de la
información entre otras.
La innovación entra en la parte productiva, es decir que de las clásicas mercancías que
destacaban a China como fábrica del mundo, se pasará a los productos de tecnología media
y alta. Con esto la innovación se convierte en una meta fundamental, pues además
de contribuir con la producción de energías verdes y el desarrollo tecnológico,
perfeccionará la comunicación digital en todos los ámbitos. De esta manera se concretará el
avance de China hacia la llamada revolución industrial 4.0, es decir que habrá una fuerte
interacción entre lo digital y los procesos industriales por encima de las fronteras y todos
los componentes involucrados con aquella zona de vanguardia productiva (Reyes, 2015,
p.1).
El plan Made in China 2025 apoyado en las tecnologías de la información y el
conocimiento han ido modificado las relaciones entre las economías, entre los trabajadores
y entre las empresas. Pero lo importante que puede observar de todo este proceso es que
actualmente la tecnología puede modificar las relaciones de poder y la influencia
geopolítica entre países en este caso entre China y Estados Unidos, la balanza de poder está
cambiando y el factor determinante es el desarrollo de la tecnología.
4.3. La tecnología 5G y la competencia por el liderazgo entre China y Estados
Unidos
La segunda década del siglo XXI ha sido el escenario para el multipolarismo dado que
otros Estados diferentes a Estados Unidos se han hecho notar en un mundo en el cual hay
espacio para otros. Tal es el caso de China, Rusia, India y otros países emergentes, hasta
Corea del Norte, que con diferentes recursos de poder desafían el orden mundial.
China, por su parte, ha tenido un ascenso significativo en el último siglo, no solo por su
crecimiento económico, sino también por su creciente influencia en otras esferas del poder
como el político, su diplomacia del Soft Power y su nueva Ruta de la Seda que pretende

llegar a todos los continentes mediante inversión y desarrollo de infraestructura. Y es ésta
la coyuntura que parece obligar a Estados Unidos, en cabeza de su presidente D. Trump, a
intentar doblegar la supremacía china mediante herramientas comerciales como el
establecimiento de barreras arancelarias a las importaciones chinas por cuenta del alto
déficit comercial que mantiene con Estados Unidos desde hace una década.
4.3.1. Marco del enfrentamiento geopolítico entre potencias
En este marco, desde el ascenso al poder del Presidente Trump, su política se centraba en
el America First, encaminada a revitalizar su economía, sus empresas y el empleo. Es así
como encontró en China el chivo expiatorio para enfilar sus objetivos a la disminución del
déficit comercial con este país, independientemente del papel como regulador que ejerce la
Organización Mundial de Comercio.
4.3.1.1. América First
Con la elección del presidente Donald Trump, se supone que el pueblo de los Estados
Unidos espera que el país vuelva a ser el más grande en todos los ámbitos a nivel mundial.
Para esto la administración Trump pone primero la seguridad, los intereses y el bienestar de
los ciudadanos. Busca principalmente revitalizar la economía, reconstruir las fuerzas
armadas, defender las fronteras, proteger la soberanía y promover sus valores. La política
exterior de Trump de “América Primero” prioriza los intereses de los ciudadanos y protege
los derechos soberanos como nación. Estados Unidos busca liderar nuevamente en el
escenario mundial, buscando oportunidades para promover la seguridad y prosperidad de
todos los estadounidenses (The White House, 2017, p.1).
Estados Unidos se enfrenta a un mundo extraordinariamente cambiante, lleno de una
amplia gama de amenazas que se han aumentado en los últimos años. Por ejemplo los
grupos terroristas islámicos que desarrollan armas nucleares y misiles para amenazar a todo
el planeta, los terroristas tenían tomado el control de vastas franjas de oriente medio, los
poderes rivales estaban minando agresivamente a los estadounidenses sus intereses, las
fronteras porosas, los carteles criminales traían drogas y peligro a las comunidades, el
comercio desleal de China y las malas prácticas habían debilitado la economía y exportado
los trabajos al extranjero, reparto injusto de la carga con nuestros aliados y la inversión
inadecuada en nuestra propia defensa había provocado el peligro de aquellos que buscan

hacer daño, demasiados estadounidenses habían perdido la confianza en el gobierno, la fe
en nuestro futuro y la confianza en nuestros valores (National Security Strategy of the
United States of America, 2017, p.8).
La política exterior “América primero” establece una visión estratégica para proteger los
interés de los estadounidenses, preservando el estilo de vida, promoviendo la prosperidad,
preservando la paz a través de la fuerza y el avance de la influencia estadounidense en el
mundo. Perseguiremos esta hermosa visión: un mundo de naciones fuertes, soberanas e
independientes, cada una con sus propias culturas y sueños, prospera de lado a lado
libertad y paz (The White House, 2017).
Uno de los primeros ejemplos de la puesta en marcha de la política exterior del gobierno de
Donald Trump fue las fuertes declaraciones del Presidente sobre China y México, que
representan el 25% del comercio de EE. UU. Lo que representa una desestabilización de la
balanza comercial además de causar temor a corporaciones transnacionales, que acumulan
una participación creciente de sus ganancias en los mercados asiáticos, así como en
México. Estos países junto con la Union Europea representan una gran parte del comercio
de los Estados Unidos, $ 2,0 billones de dólares representados en las importaciones y las
exportaciones. Considerando el flujo financiero, generados directa o indirectamente por
estas operaciones comerciales y por los flujos de capital y financieros, este valor se
multiplica por diez.
Estas políticas populistas, antiglobalización y proteccionistas de Donald Trump
obstaculizan el comercio y restringen el movimiento de trabajo y capital. Ha puesto en
duda las garantías de seguridad existentes en los Estados Unidos al sugerir que obligará a
los aliados de Estados Unidos pagar más por su propia defensa. Según Roubini (2017):
Si Trump se toma en serio poner a "Estados Unidos primero", su administración
cambiará la estrategia geopolítica de los Estados Unidos hacia el aislacionismo y el
unilateralismo, persiguiendo solo los intereses nacionales de patria. Lo cual recordando
las épocas de política exterior “América primero” de 1920 y 1930, provocaron la Gran
Depresión y ayudaron a sembrar las semillas de la Segunda Guerra Mundial. Si el
presidente electo de los Estados Unidos, Donald Trump, cambia la estrategia geopolítica

de los Estados Unidos de manera similar hacia el aislacionismo y el unilateralismo, hay
pocas razones para esperar un mejor resultado (p.1).
Siguiendo estas líneas, las decisiones de política comercial que ha tomado el presidente
Donald Trump, parecen ir en contravía de los intereses globales de cooperación y
multilateralismo.
4.3.1.2. Decisiones de política comercial de la administración de Donald Trump
El presidente Donald Trump supone defender los derechos comerciales de los Estados
Unidos y de sus trabajadores. La política comercial llevada a cabo por el presidente
pretendía principalmente cumplir con las promesas proteccionistas de campaña.
La política comercial también se enfocaba en expandir el comercio más justo para todos los
estadounidenses esto es en el papel, se ha podido observar que dicha política no ha
beneficiado a todo el conjunto de estadounidenses, además de sectorizar el desarrollo de la
economía gracias a la guerra comercial con China. Sin embargo según la United States
Trade Representative (USTR por sus siglas en inglés) (2017) “esta postura comercial fue
diseñada con el fin de aumentar el crecimiento económico, crear empleos, suscitar la
reciprocidad con los socios, fortalecer la base de industria estadounidense, así como
vigorizar la capacidad para defender y expandir las exportaciones de la industria agrícola y
de servicios” (p.1). Una de las diferencias con las políticas comerciales ejercidas por parte
de las administraciones anteriores, yace en la creencia de que los objetivos propuestos
pueden ser alcanzados a través de negociaciones bilaterales en lugar de multilaterales, al
igual que al renegociar los acuerdos comerciales cuando las metas no se están cumpliendo.
Esta política comercial ha desencadenado una guerra comercial entre potencias, Estados
Unidos y China, bajo el concepto de la competencia desleal, seguridad nacional, y el factor
ciencia tecnología, sin embargo el factor de fondo puede estar dado por un déficit global en
la balanza comercial estadounidense razón que llevo al presidente Donald Trump a tomar
algunas de las medidas proteccionistas especialmente contra China.
A continuación veremos las decisiones tomadas por el presidente Donald Trump tras iniciar
la guerra comercial con China.

4.3.1.3. Sanciones por parte de Estados Unidos a China
La medida más utilizada por el presidente Trump, en el ámbito de las relaciones
económicas internacionales ha sido el proteccionismo arancelario. Es decir, encarecer los
productos importados para los consumidores (bienes finales) y productores (materias
primas, bienes intermedios) norteamericanos, y de esta manera dificultar a los demás países
poder exportar a EE.UU (Liazano, 2020).
En Febrero del año 2018 el presidente de los Estados Unidos Donald Trump empezó a
poner aranceles a los productos de origen chino (Grafica 6), con el fuerte señalamiento de
prácticas desleales de comercio, pero con un enfoque especial en el robo de propiedad
intelectual y violaciones de ciberseguridad a empresas americanas que amenazaban su
seguridad nacional.
Tabla 3: Sanciones arancelarias de Estados Unidos a China (2018-2020)
2018

2019

2020

7 de Febrero: La Sección
201 de EE. UU., aprueba
aranceles de salvaguardia
global sobre $ 8,5 mil
millones en importaciones
de paneles solares y $ 1,8
mil millones de las
lavadoras.

7 de Febrero: Tarifas de la
Sección 201 de EE. UU.
Reducidas en paneles
solares y lavadoras en
segundo año de póliza

7 de Febrero: Tarifas de la
Sección 201 de EE. UU.
Reducidas en paneles
solares y lavadoras en el
segundo año de póliza

23 de Marzo: La Sección
232 de EE. UU. Aplica
aranceles sobre el acero y
el aluminio, 25 por ciento
y 10 por ciento
respectivamente bajo
motivos de seguridad
nacional.
6 de Julio: Tarifas de la
Sección 301 de EE. UU.
Aranceles por ($ 34 mil
millones).

Junio: Tarifas de la Sección
301 de EE. UU. (Aumento
del 10% al 25% en $ 200mil
millones, vigentes el 15 de
junio).

8 de Febrero: Los aranceles
de la Sección 232 de los
Estados Unidos se extienden
a las importaciones que
utilizan aluminio y acero.

01 de Septiembre: Tarifas de
la Sección 301 de EE. UU.
(15% en un subconjunto de
$ 300 mil millones)

14 de Febrero: Los aranceles
de la Sección 301 de los EE.
UU. Del 15% impuestos el 1
de septiembre, 2019
(subconjunto de $ 300 mil
millones) reducido a la
mitad.

23 de Agosto: Tarifas de la
Sección 301 de EE. UU.
Aranceles por ($ 16 mil
millones)
24 de Septiembre: Tarifas
de la Sección 301 de EE.
UU. Aranceles por ($ 200
mil millones)
Fuente: Elaboración propia con datos tomados de Bown (2020)
El presidente Trump cree que una de las principales razones del déficit comercial que existe
con China es debido al robo de tecnología del cual acusa al gigante asiático, se está
produciendo un tremendo robo de propiedad intelectual, cientos de miles de millones de
dólares cada año, luego de acusar a empresas del país asiático de realizar copias a ideas y
productos estadounidenses para vendérselas de vuelta a un precio más bajo o reducir la
entrada de productos estadounidenses al mercado chino, Estados Unidos inicio las
correspondientes sanciones económicas arancelarias a China que actualmente se sostienen
(Consejo Nacional de Competitividad, 2018).
Esta confrontación comercial se ha volcado también a un ámbito tecnológico entre los
Estados Unidos y China. La tensión entre estos dos países se intensificó durante el año
2017, impulsado por las preocupaciones de seguridad nacional y económica de Estados
Unidos y por los ambiciosos objetivos de desarrollo industrial, tecnológico y económico de
China, cada tema importante asociado con las redes 5G se ha politizado (Eurasia Group,
2018).
Como se puede observar la competencia entre potencias no se da únicamente el campo
militar. Existen ahora muchos ámbitos en los cuales los países rivalizan, como por ejemplo
el campo de las TIC’S, pero más específicamente en el de la tecnología 5G.
La rivalidad China-Estados Unidos se despliega en muchos terrenos, de los cuales la
tecnología forma parte fundamental. Para algunos sectores dentro del gobierno de
Estados Unidos, China utiliza el endeudamiento de otros países, el comercio, la
inversión y sus lazos económicos para avanzar sus propios intereses, lo que incluye el
robo de tecnología, investigación, desarrollo e innovación o la presión en contra de

diversos gobiernos, para que se alineen con la visión geopolítica y estratégica de China
(Levy, Meschoulam y Hernández, 2018).
La tecnología 5G es ahora el campo de batalla en el que las dos potencias y otros países
compiten para lograr una supremacía tecnológica que les permita proteger las empresas
nacionales, imponer tecnología propia en otros países e imponer sus intereses geopolíticos,
económicos y comerciales. Según CTIA (2018):
La carrera para liderar el mundo en 5G está en marcha y China, Estados Unidos, Corea
del Sur, Japón y otras naciones están compitiendo para ganar. Ellos entienden que el
liderazgo inalámbrico significa miles de millones en crecimiento económico y millones
de empleos en las industrias del mañana, como ciudades inteligentes, Internet de las
cosas, inteligencia artificial y realidad virtual (p.2).
4.3.2. Las dos caras de la moneda: polémica y éxito en torno a las empresas
tecnológicas chinas
La implementación de la tecnología 5G ha dejado al descubierto un sinfín de beneficios que
los países y empresas pueden obtener a nivel geopolítico, económico, político o comercial,
pero hay un aspecto verdaderamente revolucionario de la tecnología 5G y como lo
menciona Eurasia Group (2018):
Será su alta capacidad y características de ultra baja latencia. Estas capacidades
permitirán por primera vez a escala industrial despliegues de vehículos autónomos,
automatización de fábricas y otras tecnologías que requieren gran cantidad de
dispositivos para permanecer en comunicación casi instantánea en un área amplia. Al
servir como base para la próxima fase de la revolución digital, la 5G ha puesto en
confrontación a Estados Unidos y China. Ambos ven cada vez más el control de la
próxima ola de tecnologías avanzadas y aplicaciones relacionadas, como automóviles sin
conductor, ciudades inteligentes y la automatización avanzada de fábricas es una
cuestión urgente de seguridad económica y nacional (p.8).
Parte de esta confrontación también deriva del surgimiento de China como potencia en
tecnologías de la información y la comunicación, principalmente representada por el
ascenso de Huawei y su posición en el mapa mundial de las telecomunicaciones, ha

generado temores, acusaciones y bloqueos por parte de Estados Unidos y algunos aliados
(Levy, Meschoulam y Hernández, 2018).
Huawei opera en más de 170 países, al 2018 contaba con alrededor de 180,000 empleados a
nivel internacional y sus ingresos sumaban 40,000 millones de dólares. La expansión de
Huawei se ha dado en tres etapas: La primera fue a finales de los años 80 del siglo pasado,
mediante el dominio del mercado nacional. La segunda etapa va de 1993 al 2000, cuando se
dieron reestructuras de la compañía ante la apertura comercial, así como alianzas
comerciales con empresas occidentales para el aprendizaje. La tercera etapa inicia a partir
del año 2000 y está marcada por la acelerada internacionalización de la compañía,
impulsada en buena medida por el incremento en la demanda mundial de teléfonos móviles.
Desde 2006, más del 65 por ciento de los ingresos de la compañía provienen de los
mercados internacionales (Micheli y Carrillo, 2016).
El posicionamiento de Huawei en el mapa mundial de las telecomunicaciones ha sido
objeto de controversia y diversos cuestionamientos, originados principalmente en Estados
Unidos, en 4 aspectos fundamentales: (i) apoyo financiero del gobierno chino; (ii) disputas
sobre derechos de propiedad intelectual; (iii) estrechos vínculos de la empresa con el
ejército chino; y (iv) amenazas a la seguridad nacional de Estados Unidos (Tao, 2018).
Uno de los principales temores en Estados Unidos sobre la inmersión de Huawei y, en
general, de las empresas tecnológicas chinas en sus mercados internos, es la amenaza a la
seguridad nacional que supondría el uso de sus tecnologías y equipos con fines distintos a
los meramente comerciales. Dicho de otra forma: el temor a que empresas como Huawei
sean un medio para el espionaje o sabotaje que estaría impulsado por el gobierno chino,
particularmente ante el inminente auge de la tecnología 5G.
El miedo a que las empresas chinas que son actualmente líderes en tecnología 5G utilicen la
misma para sabotear y hacer espionaje a los demás gobiernos, ha llevado a Estados Unidos
en cabeza del presidente Donald Trump y muchos de sus aliados escudados en su política
de seguridad nacional, a trabajar en excluir a los vendedores chinos de equipos Huawei y
ZTE de sus comerciales y redes gubernamentales 5G, debido a dichas preocupaciones.

Aunque varios países tienen restringido efectivamente el acceso de estos proveedores
chinos de equipos de red del gobierno central y redes de datos comerciales durante algún
tiempo, 5G ha aumentado considerablemente las apuestas, lo que lleva a un empuje
concertado de los Estados Unidos y otros miembros de la llamada alianza de inteligencia
Five Eyes y otros países de ideas afines para prohibir a las empresas chinas de las redes de
próxima generación (Nakashima, 2020, p.1).
Según Euroasia Group (2018):
Este amplio campamento ahora incluye a los Estados Unidos, Australia, Nueva Zelanda,
Canadá y el Reino Unido es probable que tomen medidas similares con el tiempo, pero
su capacidad de actuar se complica por la presencia de sustanciales equipos chinos en
sus redes móviles comerciales existentes. Otros países como Francia y Alemania
también están considerando formas de limitar la participación de proveedores chinos en
la red central 5Gdespliegue, como es Japón. Corea del Sur probablemente no seguirá
este camino, aunque también le preocupa sobre los aspectos de seguridad nacional de 5G
(p.8).
A pesar de los obstáculos que han tenido las empresas chinas a la hora de poder ingresar
con las redes 5G a los distintos países, hay autores que señalan que las empresas chinas
como Huawei o ZTE son un ejemplo perfecto de la ejecución exitosa de China de diversas
estrategias nacionales y extranjeras, que le han permitido posicionarse como líderes en el
desarrollo de la tecnología 5G.
4.3.3. La tecnología 5G como factor geopolítico

Las redes 5G serán la mayor fuente de política y economía a largo plazo porque permitirán
una nueva generación de aplicaciones digitales que dependen de velocidades ultrarrápidas y
de baja latencia, comunicaciones de alto rendimiento, incluidos automóviles sin conductor,
avanzada automatización de fábricas y ciudades inteligentes. La ventaja de la tecnología 5G
es objeto de una intensa competencia entre principales empresas estadounidenses y chinas.
No obstante, lo que concierne a la investigación y como lo afirma Moret (2019):

Lo que está en juego es algo más que una correcta utilización de las enormes
oportunidades que ofrece la tecnología para mejorar las cosas. Lo que también está en
juego es la preponderancia tecnológica que, una vez más, se convierte en campo de
enfrentamiento geopolítico entre las grandes potencias. Así lo han entendido en los
últimos años Estados Unidos y China, países ambos metidos de lleno en una carrera para
lograr la supremacía tecnológica en abierta competencia geopolítica. Y este
enfrentamiento que es económico, tecnológico y comercial, también afecta a la
seguridad nacional. La prevalencia de las tecnologías y sistemas otorga a aquel que logra
esa posición una ventaja competitiva indudable a la hora de poder imponer sus intereses
geopolíticos, económicos, comerciales o incluso culturales.
Por ello la seguridad nacional de los Estados también está implicada en el caso del resto de
los países y no solo para esas superpotencias, ya que la dependencia tecnológica o la opción
por unos u otros sistemas pueden ser opciones estratégicas que condicionen el futuro
desarrollo de esos países.
Al respecto de tecnología 5G y la influencia geopolítica, Fernández (2019) afirma:
La tecnología alcanza de este modo a la política y de ahí a la geopolítica. La decisión
sobre un valor o sistema tecnológico crítico se transforma en una decisión política en la
medida en que supone o puede suponer toda una comunión política con el país del que
procede esta. Cualquier nueva tecnología cuenta potencialmente con un gran valor
disruptivo en tanto que es fuente de poder, posibilita el advenimiento de un nuevo
paradigma. No se trata de elementos materiales, sino intangibles, de conocimientos que
van a permitir la transformación del espacio social e industrial pudiendo modificar hasta
los factores de producción y las relaciones sociales.
La 5G está revolucionando hoy y ello genera una sensación de inseguridad. El software
no solo se está imponiendo en el mundo, sino que también lo está rediseñando. La 5G
está llamada a provocar una mejora de la eficiencia general de industria, agricultura y
transporte, abrirá nuevas oportunidades para la ciencia, reorganizará los mercados
laborales y forzará un replanteamiento fundamental de los enfoques de seguridad
nacional modificando incluso hasta la arquitectura de los ejércitos modernos (pp.6-7).

En concordancia con el autor se puede identificar que el uso masivo e intensivo de la
tecnología va a generar un escenario geopolítico inédito. Ello se traduce en una batalla por
la obtención, manipulación y utilización de grandes volúmenes de datos o big data
Como se puede observar otro aspecto importante en esta disputa geopolítica se refiere a la
posibilidad de que fabricantes chinos introduzcan en sus productos dispositivos que
permitan el envío de información de forma encubierta o que, sencillamente, puedan escapar
al control del operador de esos equipos poniendo en peligro la seguridad, integridad o
confidencialidad de los sistemas.
Teniendo en cuenta lo anterior, evidentemente el país con el estatus de primer jugador
puede traducirse en una ventaja geopolítica. Por ejemplo, China con el 5G influye en los
países de África, América Latina y Medio Oriente, donde el financiamiento y otros
incentivos disponible a través de la iniciativa Belt and Road será difícil de aprobar para los
gobiernos de arriba, lo que permite a China extender su influencia digital a nivel mundial.
Por su parte en un esfuerzo paralelo de Estados Unidos, pretende excluir el equipo de red
chino de las redes occidentales lo que limitará la huella 5G de China en las economías más
avanzadas y permitirá implantar la propia.
Se llega a la conclusión de que la disputa comercial entre Estados Unidos y China por una
imposición de aranceles, competencia desleal y propiedad intelectual ha desencadenado en
una disputa geopolítica en el campo de la tecnología más específicamente en la 5G y no es
para menos esta tecnología y sus aplicaciones hacen el tránsito hacia la economía digital y
social por las grandes consecuencias del disruptivo proceso de transformación de las
comunicaciones.
Los beneficios económicos, sociales, comerciales que trae consigo la implementación de la
tecnología 5G para los gobiernos y las empresas son el foco de la disputa, la ultra
velocidad, la baja latencia, los vehículos autónomos, los procesos de automatización en el
agro e industrial, sirven como base para la próxima fase de la revolución digital, sin
embargo, esto trae consigo preocupaciones sobre seguridad y vigilancia, derechos de
propiedad intelectual, neutralidad de la red e infraestructura.

La presencia de las empresas tecnológicas chinas líderes en el mapa en especial Huawei y
ZTE también han despertado preocupación de varios países en especial de Estados Unidos,
preocupa que con la introducción de tecnología china a los países a través de sus
operadores puedan sabotear y realizar operaciones de espionaje que pongan en peligro su
estabilidad y seguridad nacional, es por eso que como medida al respecto Estados Unidos y
sus aliados han optado por excluir a los proveedores chinos de las redes 5G en occidente.
En definitiva, la tecnología 5G y sus aplicaciones configuran un nuevo paradigma los
gobiernos y las empresas, se deben adaptar a sociedades híper conectadas, pero al mismo
tiempo deben ofrecer seguridad que garantice a los ciudadanos sus derechos y principios.

5. CONCLUSIONES


El campo de las tecnologías de la información y comunicación (TIC´S) ha tomado
relevancia en la última década, es la nueva arena donde se llevan a cabo las batallas
entre súper potencias económicas y comerciales tal como lo vemos en el caso
presentado entre China y Estados Unidos, y no es para menos sus desarrollos y
aplicaciones han demostrado tener impactos positivos en la economía, el comercio,
la política y la sociedad. La última generación de tecnología (5G) está llamada a
cambiar nuestra interacción con la tecnología, dado que la mejora en la velocidad de
transmisión y la disminución de latencia ofrecerá una conectividad inteligente
ilimitada y mejor servicio, para fomentar la transformación de los procesos
industriales e impulsará la creación de nuevos sectores como las ciudades
inteligentes, el internet de las cosas, autos autónomos, realidad virtual e inteligencia
artificial. Todos estos avances las redes 5G se convierten en un imperativo
geoestratégico, sobre todo en un momento en el que los datos y la información
significan poder y dinero. Tal y como lo afirmaba un autor a lo largo del trabajo, lo
que pudiese parecer un mero acontecimiento tecnológico ha provocado varios
conflictos en la esfera internacional y política. Lo que está en juego no es solo una
correcta utilización de las enormes oportunidades que brinda esta tecnología, sino
también el enfrentamiento geopolítico entre potencias por la supremacía tecnológica
(Pichardo, 2020).



En cuanto a la carrera 5G se refiere China sostiene una ventaja competitiva gracias a
la relación conjunta entre el gobierno y las empresas, lo que le ha facilitado la toma
de decisiones y el eficaz desarrollo de cada eslabón de la tecnología 5G, además ha
comprendido la importancia de cambiar de una economía basada en la fabricación a
una economía basada en el conocimiento. El desarrollo de sus patentes y sus planes
nacionales bien definidos ubican a China como el líder actual en el desarrollo de la
tecnología 5G.



El liderazgo actual de China en el desarrollo de la tecnología 5G viene acompañado
primero, del exitoso modelo de política comercial que ha llevado a cabo desde los

años 70’s con miras a liberar la economía hacia el exterior en un entorno
internacional pacifico; y segundo con planes quinquenales bien definidos que han
significado un desarrollo científico y tecnológico importante y un impacto positivo
en la economía, además del basar como eje central de su desarrollo a la innovación
en los procesos, en las empresas y en las personas.


El plan “Made in China 2025”, ha sido el plan más ambicioso y busca convertir a
China en la economía líder mundial apoyada en la tecnología 5G, su estrategia está
dirigida a todas las industrias de alta tecnología que contribuyen fuertemente a la
economía de crecimiento en economías avanzadas hablamos del sector automotriz,
la aviación, la maquinaria, la robótica, la alta tecnología marítima y equipo
ferroviario, vehículos de ahorro de energía, dispositivos médicos y tecnología de la
información, realidad virtual, inteligencia artificial e internet de las cosas.



La empresa tecnológica china Huawei, actualmente tiene el estatus de primer
jugador esto se traduce en una ventaja geopolítica en países como África, América
Latina y Medio Oriente, donde el financiamiento, las alianzas e infraestructuras
permiten a China y sus empresas extender su influencia a nivel digital, sin embargo,
países como Estados Unidos principalmente y varios países aliados como Reino
Unido, Australia, Alemania y Francia han visto una preocupación en temas de
seguridad nacional a raíz de esta influencia por parte de las empresas tecnológicas
chinas, por eso han buscado excluir a estas de las economías más avanzas, pero se
encuentra difícil teniendo en cuenta que en estos países la mayoría de dispositivos
son de origen chino.



La preocupación de seguridad nacional por parte de los Estados Unidos también en
el fondo es una preocupación por perder el lugar como la economía más poderosa e
influyente del mundo, debido al crecimiento acelerado de la economía de China,
sumado a los desarrollos tecnológicos en 5G, infraestructura, operadores y móviles
ubican a China como el próximo líder global en tecnología, lo que podría
desencadenar también en un liderazgo económico y comercial.
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